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Prefacio

Esta investigacion tuvo como objetivo analizar la administracion y
explotacion petrolera en el Campo Sacha, por parte de Operaciones Rio
Napo Compania de Economia Mixta, ORNCEM, como estrategia de
inversidn, para lo cual se hizo un andlisis del marco juridico en el que se
encontraba, el rendimiento en la produccion de acuerdo al contrato de
servicios especificos, tipo de inversion (maquinaria) que la empresa
utilizé en la extraccidn, y se midid el nivel de produccién en el Campo

Sacha, mediante la cuantificacidn del petrdleo extraido.

Se realiza un resumen del manejo del petrdleo a partir de 1972 hasta el
2020, asi también se describe la politica petrolera aplicada en los
gobiernos, desde Oswaldo Hurtado hasta la administracion de Rafael

Correa' y Lenin Moreno.

Luego, se analiza el entorno juridico en el contexto de los recursos
naturales especialmente del petrdleo, en el marco de la Ley de

Hidrocarburos y de la Constitucidn de la Republica del Ecuador.

'15 de enero 2007 — 24 de mayo de 2017
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Asi como también, se analiza la produccion en el Campo Sacha,
adjudicada a ORNCEM mediante el contrato de servicios especificos y de

acuerdo con sus dos contratos modificatorios.

Se concluye con algunas consideraciones que se deben tomar en cuenta 'y
que llaman a la reflexion cuando se proponen y ejecutan contratos cuyo

beneficio no es el mejor para el pafs.
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Introduccion

El petrdleo es uno de los negocios mds rentables del mundo, razén por la
cual, para lograr el control de las reservas petroleras algunos paises han
sido invadidos. Al mismo tiempo, el petréleo cada vez es mas escaso y su

extraccion y procesamiento son cada vez mas caros.

La expansion global del modelo extractivista de desarrollo provoca que,
cada dfa, mds consumidores pugnen por reservas de recursos naturales
que se vuelven paulatina e inexorablemente escasas. Esta disyuntiva ha
activado una tensa competencia entre Estados y agentes diversos por el

acceso a las materias primas.

En el Ecuador, la mayor parte de energia utilizada proviene del petréleo
y del gas natural, de igual manera, el petréleo es uno de los principales

rubros de ingreso.

El Estado Ecuatoriano, dentro de una alianza estratégica entre Ecuador y
Venezuela, en septiembre del 2009 formé la Empresa binacional
Operaciones Rio Napo Compania de Economia Mixta —ORNCEM,
encargada de la administracidn y explotacion petrolera del Campo Sacha,

inicialmente por el lapso de 10 anos.

ISBN: 978-9942-7014-0-4
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El Campo Sacha es el de mayor produccion de crudo mediano entre 27-
29°API en sus distintas arenas, considerado como “la joya de la corona”,

histéricamente manejado por el Estado.

Debido a la falta de inversién para incrementar la produccién se realizé
el contrato de servicios especificos y sus dos contratos modificatorios,
como nuevo modelo de manejo petrolero, que incluy6 el incremento de
la produccion, desarrollo, optimizacién, mejoramiento integral y
explotacion de este recurso no renovable, cuyo fin es el beneficio de los
ingresos fiscales que contribuyan al desarrollo social y econdmico del

Ecuador.

Para lograr este objetivo, la politica petrolera del gobierno de Rafael
Correa impulsé una reforma parcial a la Ley de Hidrocarburos que
permitid, que de “contratos de participacidon” en la explotacion petrolera,
cambiar a la de “prestacidn de servicios” y “servicios especificos”, este
ultimo, con empresas estatales para que manejen campos petroleros en

produccion, sin ningun riesgo exploratorio.

ISBN: 978-9942-7014-0-4
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Antecedentes

Durante los altimos 42 afios del régimen democrdtico?, varios gobiernos
han aceptado las condiciones del Fondo Monetario Internacional a través
de la suscripcidn de las cartas de intencién. Los grupos financieros y los
gremios empresariales integrados en las cdmaras de la produccidn son los
sectores sociales que mayor influencia han ejercido en el poder

econdmico y politico del pais.

Manejaron la politica monetaria sobre la base de macro y micro
devaluaciones del sucre que era la moneda nacional hasta antes del afio

2000° se beneficiaron los grupos financieros y agroexportadores,

Z Tras nueve afios de dictaduras, la democracia en el Ecuador empezé en el afio de 1979 con el
presidente Jaime Roldds, después de su muerte vendria el segundo presidente Oswaldo Hurtado quien
fue vicepresidente de Roldés, luego Ledn Febres Cordero, Rodrigo Borja y Sixto Duran Ballén quienes
a pesar de gobernar con dificultades lograron terminar sus perfodos. Mds tarde vendria el sexto
presidente Abdald Bucaram cuyo gobierno tuvo mucha corrupcion, principalmente por esta razén
termind huyendo a Panamd como exiliado. Después de que el pais estuvo en un caos tras la salida de
Bucaram, Rosalia Arteaga fue presidenta por un dia siendo sustituida por Fabidn Alarcén quien seria
el séptimo presidente.

Elegido por votacién del pueblo en 1998 el octavo presidente fue Jamil Mahuad, luego del
derrocamiento de este subid al poder el vicepresidente Gustavo Noboa. El siguiente mandatario elegido
por el pueblo fue el décimo presidente Lucio Gutiérrez, quien por una rebelién de forajidos salié del
poder siguiéndole Alfredo Palacio, el décimo primer presidente, quien fue vicepresidente de Gutiérrez.
Rafael Correa fue presidente ndmero doce, luego llega al gobierno Lenin Moreno y actualmente
Guillermo Lasso.

> Ecuador se dolarizé el 9 de enero del afio 2000, es decir se adopté de manera oficial la moneda de

los Estados Unidos de Norte América, el délar.

ISBN: 978-9942-7014-0-4
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mientras que los mads afectados fueron los sectores sociales de bajos

ingresos economicos.

En 1972 se inicid la explotacidn del petréleo en la regién amazdnica, pero
también fue el inicio de un exagerado endeudamiento externo. “En este
ano el saldo de la deuda era de 241.5 y en 1990 paso a 11.855.6 millones
de ddlares” (Llanes, 2008). En este periodo la deuda crecié a una tasa
promedio del 24 por ciento, que, para cumplir con las obligaciones de
pago a los organismos acreedores, estos obligaron a los gobiernos de
turno a poner en vigencia “politicas de ajuste para estabilizar la

economia”.

“La deuday la crisis que de ella se derivd, determinaron la adopcion
de medidas de ajuste estructural impuestas por los organismos
multilaterales (FMI, BM, BID, entre otros) para el pago del servicio
de la deuda, medidas cada vez mds regresivas en términos de
garantias sociales. Dicho de otra manera, se ha favorecido la
apertura de los mercados ecuatorianos, mientras aumentd la
dependencia de los capitales externos y la vulnerabilidad del
mercado ante los choques externos a cambio de condiciones de vida

cada vez mds dramaticas para los ecuatorianos”. (Acosta,2008)

ISBN: 978-9942-7014-0-4
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Ante lo cual el Estado no disponia de recursos para realizar inversiones
en el drea petrolera, de tal manera que el gobierno de Oswaldo Hurtado

cred el “contrato de prestacion de servicio”.

Posteriormente, el gobierno de Sixto Durdn Ballén, a inicios de los afios
noventa cred la “Ley de Modernizacion del Estado, privatizaciones, y
prestacion de los servicios por parte de la iniciativa privada” y nuevos
contratos petroleros de “participacion y de campos marginales” con
incentivos tributarios. Cabe senalar que el cambio de los contratos
petroleros no faculta la Ley de Hidrocarburos, sino solamente permite su
modificacidon en el caso “si conviniere a los intereses del Estado” (Ley

Hidrocarburos, p.17)

El gobierno de Gustavo Noboa Bejarano, en cambio prefirid crear un
« . . L : s

convenio de alianza estratégica” que le permita suscribir en forma
directa contratos de “servicios especificos” con empresas petroleras

estatales, obviando el proceso licitatorio.

La actual Constitucion Politica del Estado senala que los recursos
naturales no renovables, considerados como un sector estratégico, son de

propiedad del Estado.

ISBN: 978-9942-7014-0-4
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El gobierno del presidente Rafael Correa, mantuvo politicas basadas o
inspiradas en el manejo neoliberal del sector de hidrocarburos, reflejada
en la extraccion de los recursos naturales, en gran parte representada por
empresas internacionales. Esta manera de manejar el petrdleo se
considera como una fuente de desarrollo, situacion cuestionable por el
decrecimiento natural de las reservas del petrdleo. Ademds, no sélo se
trata de administrar y usar correctamente los recursos naturales, sino de
cambiar la modalidad de exportaciéon primaria, que nos ha llevado a un
alto grado de dependencia con los paises desarrollados que disponen de

tecnologia de punta.

La politica petrolera del gobierno del Econ. Correa impulsé una reforma
parcial a la Ley de Hidrocarburos permitié cambiar de “contratos de

participacion” en la explotacion petrolera a la de “prestacion de servicios”.

Asi como también promovié los contratos de “servicios especificos" con
empresas estatales para que manejen campos petroleros en produccidn,
sin ningun riesgo exploratorio. En ese marco se cred la empresa de
economia mixta Rio Napo, cuyos términos de referencia del contrato de
servicios especificos para la explotacidn y administracidon petrolera en el
Campo Sacha, contempld la participacion del gobierno ecuatoriano, a
través de Petroecuador, en un 70%, mientras que el gobierno venezolano
a través de PDVSA participa con un 30%, comprometiéndose a

incrementar el volumen de produccidn, a partir de la firma del contrato.

ISBN: 978-9942-7014-0-4
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El contrato de servicios especificos manifiesta la transferencia de
tecnologia y la inyeccion de capital extranjero para incrementar la
produccién de manera gradual, partiendo de una curva base, explicada

técnicamente de acuerdo con la produccion historica.

Es importante determinar la evolucidn de la participacion del Campo
Sacha en la produccién petrolera total, mediante la cuantificaciéon de
petréleo extraido y entregado, fiscalizado, a Petroecuador, en los afios de
la administracion de la empresa binacional, Operaciones Rio Napo
Compania de Economia Mixta, ORNCEM, la cual se comprometié a
implementar nuevas torres de perforacion para extraer mds crudo e

incrementar la produccion diaria.

De tal forma demostrar el grado de cumplimiento del acuerdo
internacional, en este caso entre Ecuador y Venezuela a través de sus
filiales petroleras, que conformaron la empresa ORNCEM con el fin, de

incrementar la produccion del Campo Sacha.

Ademas, al senalar la participacion del ingreso petrolero en el
presupuesto total del pafs, permite resaltar su importancia en el

financiamiento del Estado durante los anos 2000 - 2016.

ISBN: 978-9942-7014-0-4
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Por otro lado, ante la necesidad del gobierno ecuatoriano de disponer de
mads recursos econdmicos para solucionar ciertos problemas, se sigue con
un modelo extractivista, planteado como la “extraccion responsable” de
los recursos, mientras que otros actores politicos, manifiestan que se debe

plantear la no extraccidn de los recursos naturales.

Segun los expertos en energia, la produccion mundial de petrdleo llegara
algin dia, a un momento maximo o "pico" de produccidn diaria, seguido

de una caida cada vez mds brusca del suministro.

Klare* (2010), manifiesta “cuando el petréleo comience su declive, previsto
para algunos anos mds, pico del petrdleo, Estados Unidos y China, las dos
mdximas potencias consumidoras del crudo a escala planetaria, probablemente

tendrdn conflictos para su captura’.

En el 2004 se manifestaba que América del Norte es la region que
mds petrdleo consume. También la zona Asia-Pacifico es un gran

consumidor a pesar de tener menos yacimientos. Es decir, estas dos

4 El profesor Klare, agudo analista de la geopolitica de los recursos naturales y critico de los gobiernos de EEUU, esboza
el panorama que se presenta al mundo, y en particular a EEUU, ante el inevitable fin de la era del petréleo tradicional y,

barato.
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regiones son las que mds consumen en los dltimos afios (jrcasan,

2014).

En la Tabla No.1 se observa que al 2019 América es la que mas produce
seguido de Medio Oriente. Cabe sefialar que en el ano 2010 América y
Medio Oriente tenfan una participacion en la produccién de crudo a nivel
mundial del 24 y 30 por ciento respectivamente (Global Energy Statistical
Yearbook 2011). Al afio 2019 América incremento su produccion y
alcanzo una participacién de 32 por ciento es decir 8 puntos mds.
Mientras que Medio Oriente en el mismo periodo, aumento solamente

en el uno por ciento (Enerdata, 2020)

Tabla 1

Produccion de crudo nivel mundial 2019 (Mt) **
Continente/Region 2019
Europa 161
CEI* 705
América 1.429
Asia 347
Oceania 17
Africa 401
Medio Oriente 1.377
Mundo 4.437

Fuente: (Enerdata, 2020)
*Comunidad Estados Independientes
**Millones de toneladas
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La expansion global del modelo occidental, extractivista, de desarrollo
provoca que cada dia mds consumidores pugnen por reservas de recursos
naturales que se vuelven paulatina e inexorablemente escasas. Esta
disyuntiva ha provocado frecuentemente una competencia entre estados

y agentes diversos por el acceso a las materias primas.

En la actualidad los gobiernos tienden a un nacionalismo de los recursos
porque estos son considerados estratégicos. Hoy la mayoria de las

principales compaiifas petroleras en el mundo son empresas estatales.

“Michael Klare, experto mundial en politicas de energia y recursos,
advierte que el mundo se encuentra a las puertas de una nueva
guerra fria: El control del petréleo va a definir, en pocos anos, el

mapa geopolitico de la Tierra.

Este autor desmenuza la emergencia de un orden mundial signado por
la variable energética debido de que las materias primas, y del petréleo en
concreto estan disminuyendo. La mayor parte de reserva se encuentra en
sitios muy profundos o en puntos geograficos muy dificiles de llegar,
encareciendo la extraccion del crudo. Por esta razén, se entiende que, los

lideres gubernamentales no confian en la capacidad de las empresas
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privadas para superar los retos que plantea esta realidad. Por ello estdn

asumiendo el control del espacio energético” (Klare, 2010)

Los pafses mds pobres serdn capaces de ser eficientes en el consumo de

energia, tal vez una reflexion profunda y realista evitara el caos.

En todo caso, la produccion de petréleo mundial se mantendrd, pero no
se logrard incrementar en el volumen deseado para satisfacer las futuras
demandas mundiales. “Los resultados serdn: altos precios permanentes,
fuerte competencia internacional por los suministros disponibles, y
escasez periddica causada por tensiones politicas y sociales en los paises

productores de petroleo” (Klare, 2011)

De ahi, la importancia de analizar en qué medida este modelo
extractivista es lo mejor para la economia del pais, asi como también el
uso adecuado de estos recursos, enmarcados en la modalidad primario-
exportadora, que por muchos afios ha mantenido al Ecuador subordinado

en el contexto internacional.

La politica petrolera del Ecuador ha impulsado el manejo del petrdleo a
través de la modalidad de contratos de obras o servicio especificos,

detallada en las paginas posteriores (Ley de Hidrocarburos); y, por
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prestacion de servicios. Esta modalidad de prestacion de servicios
contempla que el Estado reembolsa todos los gastos operacionales en la
exploracion y explotacion del petrdleo a la contratista, sélo si hubiere
encontrado hidrocarburos comercialmente explotables, y la diferencia se
reparte entre el Estado y la empresa, de acuerdo con lo establecido en el

contrato.

Los contratos de participacion ya no se ejecutan en el pais, porque el
Estado perdia de manera permanente en la participacion de la

produccion.

La produccidn, se mide en los reportes de barriles diarios producidos en
cada uno de los pozos y reportados a EP Petroecuador, asi como también
se evalua la nueva inversidn y la tecnologfa implementada para cumplir
con los objetivos de este tipo de prestacion de servicios y mitigar el medio

ambiente.
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Sistema de explotacidn del recurso natural petrdleo

Los pafses ricos en recursos naturales, cuya economia se sustenta
prioritariamente en una economia primario-exportadora de recursos
. ) e /
petroleros y/o  minerales, caracteristica de muchos paises
subdesarrollados, llevaria a afirmar que “los paises que dependen de la
extraccion 'y exportacion de los recursos naturales encuentran mayores
dificultades para desarrollarse” (Acosta, 2009) precisamente por disponer

de la existencia de productos primarios.

En el caso de Ecuador la producciéon nacional de petréleo crudo,
conformado por Petroecuador y las empresas privadas, en el periodo
2006-2010 decrecié a una tasa promedio anual en el orden del 2.49,
reflejindose en una curva hacia abajo. Sin embargo, la produccién
correspondiente a Petroecuador se incrementd en promedio a un ritmo
del 5%, debido a que,” Limoncocha, blogue 15, Eden Yuturi, Yanaquincha,
a partir del 16 de mayo de 2006 pasan a ser operadas por EP Petroecuador por
caducidad del contrato entre el Estado y la Compainia Occidental” (BCE,
2010). Ademds, incluye la producciéon de Operaciones Rio Napo CEM.
Mientras que la produccion de las empresas privadas, en el mismo

periodo, decrecié en el 10.5% promedio anual. A partir del ano 2010
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sigui6 disminuyendo en menores volumenes como se observa en la Tabla

2.

Tabla 2

Produccion nacional anual de petroleo crudo en campos (miles de barriles)

Ano Petroecuador Privadas Produc. Total

2000 85.000 61.000 146.000
2001 83.000 66.000 149.000
2002 80.000 63.000 143.000
2003 74.000 79.000 153.000
2004 72.000 120.000 192.000
2005 71.000 123.000 194.000
2006 90.438 105.085 195.523
2007 94.334 92.213 186.547
2008 97.571 87.157 184.728
2009 102.768 74.647 177.415
2010 109.944 67.478 177.422
2011 130.596 52.024 182.620
2012 133.661 50.659 184.321
2013 144.921 47.196 192.117
2014 158.052 45.099 203.151
2015 154.307 43.921 198.229
2016 158.118 42.611 200.729
2017 152.092 41.834 193.927
2018 146.353 42.439 188.792
2019 152.858 40.958 193.816

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2020)

En el afio 2007 se da un punto de quiebre entre la produccion de EP
Petroecuador y privadas como se ve en la Figura 1, es decir existié una

tendencia creciente del primero debido a lo mencionado anteriormente.
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Figura 1
Produccion nacional de petroleo crudo

- Petroecuador Privadas Prod Total
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Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2020)

El presupuesto general del estado, PGE, ecuatoriano se conforma por tres
rubros generales, primero por los ingresos no petroleros, segundo por los
ingresos petroleros y tercero por el resultado operacional de empresas
publicas financieras. En el periodo 2000-2010, estos rubros crecieron a
una tasa promedio anual del 18.72, 18.31y, en el 24.56% respectivamente,
mientras que en la siguiente década existié variaciones muy diferentes.
Los ingresos no petroleros® histéricamente fueron los mis altos, ocuparon
el primer lugar debido a una mayor recaudacién en los impuestos y

aranceles, entre otros. En la Tabla 3, se puede afirmar lo mencionado

5 Los ingresos no petroleros estan conformados por los rubros siguientes: IVA, ICE, I. la RENTA;
Al comercio y transacciones internacionales; A los vehiculos; y, entre otros.
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Tabla 3
Operaciones del sector publico no financiero (Ingresos en millones de dolares)
Ano Petroleros No Petroleros Resultado Emp.
2000 1.460 2.516 150
2001 1.352 3.497 106
2002 1.393 4.781 187
2003 1.664 5.156 91
2004 2.115 5.825 236
2005 2.212 6.871 64
2006 3.235 8.333 -306
2007 3.318 9.558 575
2008 8.675 12.494 893
2009 5.212 12.373 794
2010 7.845 13.994 1.346
2011 12.935 16.449 1.766
2012 12.220 19.783 2.567
2013 11.433 22.630 3.196
2014 10.906 23.939 4.187
2015 6.847 25.758 1.076
2016 5.402 24.294 618
2017 5.840 25.473 2.113
2018 8.181 26.994 2.849
2019 7.785 25.450 2.700

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2020)

En la Figura 2 se observa la evolucion de los ingresos al PGE, los mas altos
son los no petroleros seguido de los petroleros y del resultado de las
empresas publicas financieras, como se menciond anteriormente el afio
2011 marcd un hito para que se dé una brecha mds amplia entre los

mencionados ingresos.
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Figura 2
Operaciones del sector piiblico no financiero (ingresos en millones de dolares)
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Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2020)

En el periodo 2000 - 2019, en promedio los ingresos petroleros
participaron al PGE en el 27.4, los no petroleros en el orden del 68.2 y el
resultado operacional de empresas pablicas financieras con el 4.4%. Cabe
senalar que en el ano 2011 los ingresos petroleros llegaron a participar en
el 41.4% (ver Tabla 4) porque el precio por barril de petréleo en ese afio
paso los 100 dolares, mientras que en el 2016 el precio cayo
sustancialmente reflejindose en la falta de recursos para sostener un
modelo econdmico de excesivo gasto publico, el PIB de Ecuador decrecié
en el 1.23% en términos reales, desde este ano su participacion del 17.8%

ha variado muy levemente.
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Tabla 4

Operaciones del sector puiblico no financiero (participacion en el ingreso total

en porcentaje)
Ano Petroleros No Petroleros Resultado Emp.
2000 354 61.0 3.6
2001 27.3 70.6 2.1
2002 21.9 75.2 2.9
2003 24.1 74.6 1.3
2004 25.9 71.2 2.9
2005 24.2 75.1 0.7
2006 28.7 74.0 2.7
2007 24.7 71.1 43
2008 39.3 56.6 4.1
2009 28.4 67.3 4.3
2010 33.8 60.4 5.8
2011 41.4 52.6 6.0
2012 35.4 57.2 7.4
2013 30.7 60.7 8.6
2014 27.9 61.3 10.7
2015 19.5 77.3 3.2
2016 17.8 80.1 2.0
2017 17.5 76.2 6.3
2018 21.5 71.0 7.5
2019 21.7 70.8 7.5

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2020)

Las Operaciones del Sector Publico no Financiero que son los ingresos
que alimentan al PGE, se evidencia en la Figura 3 que existié dos ciclos,
el primero 2000 - 2011 y el segundo 2011 - 2019, determinando que el

ano 2011 los ingresos petroleros y no petroleros la brecha fue la mds corta.
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Figura 3

Operaciones del sector puiblico no financiero (participacion en el ingreso total

en porcentaje)
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Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2020)

“La gran disponibilidad de recursos naturales que caracteriza a los
paises subdesarrollados, particularmente si se trata de minerales o
petrdleo, tienden a distorsionar la estructura econdmica y la
asignacion de los factores productivos del pais; redistribuye
regresivamente el ingreso nacional y concentra la riqueza en pocas
manos. Esta situacion se agudiza por una serie de procesos
endogenos de cardcter “patoldgico” que acompanan a la
abundancia de estos recursos naturales. En realidad, esta
abundancia se ha transformado, muchas veces, en una maldicidn.
Una maldiciéon que, vale decirlo desde el inicio, si puede ser

superada, no es inevitable” (Acosta, 2009)

ISBN: 978-9942-7014-0-4



EDITORIAL GRUPO

La politica petrolera en el gobierno de la revolucion ciudadana:

El caso del Campo Sacha

Este tipo de economias primario-exportadoras tienen origenes coloniales.
Desde 1492 se iniciaron las primeras identidades histdricas cuyo proceso
se denomina hoy, globalizacion. Para tener una mejor comprension del
subdesarrollo se deberfa considerar como lo precisa Anibal Quijano, en

"La colonialidad del poder, globalizacién y democracia"®.

Ademds, funciona con una elevada demanda de capital y tecnologia sin
una planificacién integradora de esas actividades primario-exportadoras
al resto de la economia y de la sociedad, el aparato productivo no es
competitivo con otros paises de similares condiciones, creando una

dependencia de los mercados fordneos.

Todos o casi todos los paises cuya economia estd ligada a la exportacion

de recursos primarios, tienen la necesidad de aumentar el volumen de

6 Dicho patron de poder fue constituido, en resumen, sobre dos ejes centrales:

1. Laclasificacién social basica y universal de la poblacion mundial en torno de la idea de
“raza”, como el nuevo sistema de dominacion social; el concepto de raza es la relacion
entre colonizadores y colonizados, que no tiene que ver necesariamente con el color de
piel y que corresponde a la ideologia del dominador.

2. La articulacion de todas las formas conocidas de control y de explotacion del trabajo, en
torno del capital y del mercado mundial. Bajo la hegemonia del capital financiero, se
articulan las formas de trabajo (modos de produccion).

Tales ejes son, por su origen y por su caracter, elementos de colonialidad en el actual patrén
de poder mundial. Este poder afectar las cuatro areas de la existencia humana: El control de
capital, el control del sexo, la autoridad colectiva (o publica) y, el control de la subjetividad
(conocimiento, imaginario, patron de memoria). La colonialidad del poder se ha constituido
como el patrén del poder hoy mundialmente hegemonico.
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extraccion de dichos recursos, lo que beneficia a los paises que tienen

capital y tecnologfa.

Los paises beneficiados y el subdesarrollo de la periferia no son
situaciones independientes, sino todo lo contrario, los paises
subdesarrollados contribuyen al desarrollo de esos paises, de ahi que, las

dos situaciones son inseparables.

Por otro lado, Klare (2011) analista de la geopolitica de los recursos
naturales, esboza el panorama que se presenta al mundo, la nueva
geopolitica de la energia, que manifiesta sobre las consecuencias
geopoliticas de la escasez de recursos primarios, primordialmente los no
renovables por los cuales compiten las madximas superpotencias
planetarias, tanto del lado de la oferta como de la demanda: Estados
Unidos, Europa, Brasil, Rusia, India y China. Los cuatro ultimos
conocidos como BRIC.

Estados Unidos, Europa, China e India necesitarin cada vez mds de los

hidrocarburos por los que luchan en cada 4rea del planeta.

Los Estados Unidos, justamente, desarrolld su industrializacidn a partir
de la segunda mitad del siglo XIX por tener el control mundial de la

produccién petrolera. Este pafs cred un establecimiento econdmico y
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militar basado en el petrdleo, pero después de la Segunda Guerra
Mundial, cuando su produccidén empezé a declinar, varios presidentes
persuadieron una estrategia global con el objeto de asegurar su acceso al
petréleo fordneo, especialmente con los grandes productores de petrdleo
como es el caso de Arabia Saudita con el cual establecieron alianzas

estratégicas.

ISBN: 978-9942-7014-0-4



EDITORIAL GRUPO

La politica petrolera en el gobierno de la revolucion ciudadana:

El caso del Campo Sacha

Entorno juridico en el contexto de los recursos naturales

Desde principios de la década de los 70 hasta la actualidad, el petréleo
como recurso natural agotable, no renovable y estratégico, es de
propiedad del Estado ecuatoriano. Este recurso en décadas anteriores se
constituyo en la principal fuente de ingresos estatales, sin embargo, su
manejo requiere de un marco juridico e institucional que facilite un

mayor control y participacién del Estado.

Introduciendo disposiciones que permitan impulsar la actividad de
hidrocarburos, incrementando los niveles de produccién de los campos
petroleros, dentro de un esquema contractual de prestacion de servicios,
que devuelva la titularidad de la totalidad de la produccion nacional a
favor del estado, estableciendo unicamente el reconocimiento de una
tarifa por barril producido a favor de los contratistas, que no fluctie en
funcion del precio del petrdleo, del cual se han beneficiado
desproporcionalmente las compaiiias operadoras (Registro Oficial 244

del 2010).
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Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)7, senala:
Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas,
las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el
transporte y la refinaciéon de hidrocarburos, la biodiversidad y el
patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua y los demas

que determine la ley.

El estado podrd delegar la participacion en los sectores estratégicos
y servicios publicos a empresas mixtas en las cuales tenga mayoria
accionaria. La delegacidn se sujetara al interés nacional y respetard

los plazos y Iimites fijados en la ley para cada sector estratégico.

La gestion de los recursos naturales no renovables. Los recursos naturales
no renovables pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del
Estado. En su gestion, el Estado priorizara la responsabilidad

intergeneracional, la conservacion de la naturaleza, [...].

La propiedad de los recursos naturales “son de propiedad

inalienable, imprescriptible e inembargable del estado los recursos

7 Capitulo quinto, sectores estratégicos, servicios y empresas publicas Art. 313, inciso tercero.
Arts. 316, 317 y seccion 42, recursos naturales Art.408
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naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo,
yacimientos minerales y de hidrocarburos, substancias cuya
naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentren
en las dreas cubiertas por las aguas del mar territorial y las zonas
maritimas; as{ como la biodiversidad y su patrimonio genético y el
espectro radioeléctrico. Estos bienes s6lo podran ser explotados en
estricto cumplimiento de los principios ambientales establecidos

en la constitucion.

El Estado participard en los beneficios del aprovechamiento de
estos recursos, en un monto que no serd inferior a los de la empresa

que los explota.

El Estado garantizard que los mecanismos de produccién, consumo
y uso de los recursos naturales y la energfa preserven y recuperen

los ciclos naturales y permitan condiciones de vida con dignidad.

La modificacion del contrato de prestacion de servicios para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos modificé el pago de la tarifa
por cada barril producido, como manifiesta Llanes (2011) a los cuatro

anos del gobierno de Correa, se impuls6 una reforma parcial a la Ley de
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Hidrocarburos, se realizd sobre la base del contrato de prestacion de

servicios creada en 1982 por iniciativa del gobierno de Oswaldo Hurtado.

Se aplican también los contratos de obras o servicios especificos lo cual
consiste en entregar sin licitacion los principales campos petroleros que
ya no existen riesgo exploratorio, como de: Sacha, Shushufindi,
Cononaco, entre otros, a las empresas estatales o subsidiarias de estas, con
paises que integran la comunidad internacional, con empresas mixtas en
las cuales el Estado tenga mayoria accionaria. En estos campos petroleros
se han invertido miles de millones de ddlares del pueblo ecuatoriano para

descubrir reservas comercialmente explotables.

Ley de hidrocarburos

Los yacimientos de hidrocarburos es Patrimonio del Estado de tal forma
que: en todas las actividades de hidrocarburos, prohiben se prdcticas o
regulaciones que impidan o distorsionen la libre competencia, por parte del
sector privado o publico. Asi como también prdcticas o acciones que pretendan
el desabastecimiento deliberado del mercado interno de hidrocarburos (R.O-S.

2000).
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El Estado explorard y explotard en todas las actividades de
hidrocarburos en forma directa a través de las empresas publicas de
hidrocarburos. De manera excepcional podrd delegar el ejercicio de
estas actividades a empresas nacionales o extranjeras, de probada
experiencia y capacidad técnica y econdmica, para lo cual la
Secretaria de Hidrocarburos podrd celebrar contratos de asociacion,
de participacion, de prestacion de servicios para exploracion y
explotacion de hidrocarburos o mediante otras formas
contractuales de delegacidn vigentes en la legislacion ecuatoriana.
También se podrd constituir compaiifas de economia mixta con
empresas nacionales y extranjeras de reconocida competencia

legalmente establecidas en el pais (RO-S. 2010)

Cabe senialar que la Secretaria de Hidrocarburos es el administrador de
los contratos antes mencionados, salvo en el caso de contratos de obras y

servicios especificos®.

8 La Ley reformatoria a la ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno, sin
numeracion, (L. s/n. RO-S 244: 27 de julio 2010), reformé a la Ley de Hidrocarburos (DS-2967.
RO 711: 15 de noviembre de 1978), y en su articulo 18 dispone: “...sustitlyase la palabra
Petroecuador por la frase La Secretaria de Hidrocarburos; y en general, toda referencia a
Petroecuador como signatario o administrador de contratos y/o areas se entendera que se trata
de la Secretaria de Hidrocarburos, salvo en el caso de contratos de obras y servicios
especificos;”.
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Ley de Hidrocarburos (2010)? manifiesta que:
Los contratos de obras o servicios especificos a que se refiere el
inciso segundo del articulo dos son aquellos en que personas
juridicas se comprometen a ejecutar para Petroecuador, obras,
trabajos o servicios especificos, aportando la tecnologia, los
capitales y los equipos o maquinarias necesarios para el
cumplimiento de las obligaciones contraidas a cambio de un precio
o remuneracion en dinero, cuya cuantia y forma de pago serd

convenida entre las partes conforme a la Ley'®.

Ley de Hidrocarburos (2010)"!
El Régimen legal de las compaiifas de economia mixta que formare
Petroecuador con los objetos sefialados en los articulos referentes a
los contratos en el drea Hidrocarburifero y al transporte, refinacion,
industrializacién, almacenamiento y comercializacion de
hidrocarburos, articulos 2 y 3 respectivamente de la Ley de
Hidrocarburos, se sujetaran a las disposiciones de la Ley de

Companias y demads leyes pertinentes, en cuanto a su constitucion

9 Art.17

10 Son contratos de exploracion y explotacion de campos marginales aquellos celebrados por el
Estado por intermedio de la Secretaria de Hidrocarburos, mediante los cuales se delega a la
contratista con sujecién al numeral primero del articulo 46 de la Constituciéon Politica de la
Republica (RO 449: 20-oct-2008), la facultad de exploracion y explotacién adicional en los
campos de produccion marginal explotados por Petroproduccion, realizando todas las
inversiones requeridas para la exploracion y explotacién adicional.

1T Art. 18
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y funcionamiento. El contrato social contemplara las estipulaciones
sobre los puntos o materias enunciados en el articulo 15 de la Ley
de Hidrocarburos, denominado como contenido del contrato de

asociacion

Por otro lado, Ley de Hidrocarburos (2010)!* la empresa o
consorcio seleccionado realizard por su cuenta y riesgo las
inversiones y transferencias tecnoldgicas. Las operaciones estardn a
cargo de Petroecuador a través de su filial Petroproduccion y/o la
empresa o consorcio seleccionado. En ningun caso la participacion
del Estado Ecuatoriano en la produccion incremental serd menor

al cuarenta por ciento

Ademds, en la misma ley en el Art. 18.1 inciso cuarto, manifiesta
claramente, que se entenderd por produccion incremental aquella por
encima de la curva base de produccion definida por Petroecuador que
deberd considerar la tasa promedio anual histdrica y la proyeccion futura

que las actuales reservas probadas permitan.

12 Art. 18.1 inciso 2
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Sistema especial de licitaciones y reglamentos

En el Ecuador la explotaciéon del primer pozo petrolero fue el 5 de
noviembre de 1911 en Ancén, Santa Elena, cuando en el mundo ya
habian recorrido aproximadamente tres cuartas partes de siglo
explotando hidrocarburos, como sefiala Yergin (1992) citado por Llanes
(2011): “En 1854 se dieron los primeros experimentos para sustituir unos
combustibles por otros, los hidrocarburos en vez de los aceites de carbon, de

vegetales y de animales”.

Como se dijo anteriormente la mayor dependencia, de capital y
tecnologia, el manejo de la produccidn del petrdleo genera conflictos:
politico, econdmico, social y ecoldgico. El interés de las Contratistas es
obtener una mayor renta petrolera obviando el proceso licitatorio como

sucede con los contratos de servicios especificos.

Por otro lado, los contratos de servicios especificos deberian ser solamente
para los contratos de campos marginales, yacimientos cuya produccion
en el momento de la licitacion es inferior o igual al 1% de la produccién
nacional, como lo sefiala la Ley de Hidrocarburos. Sin embargo, en este

tipo de contrato se aplica lo siguiente:

ISBN: 978-9942-7014-0-4



EDITORIAL GRUPO

La politica petrolera en el gobierno de la revolucion ciudadana:

‘- El caso del Campo Sacha

La adjudicacidn de los contratos a los que se refieren los articulos
1, 2, y 3 de esta ley la efectuara el Ministerio Sectorial mediante
licitacion, con excepcidon de los que se realicen con empresas
estatales o subsidiarias de éstas, con paises que integran la
comunidad internacional, con empresas mixtas en las cuales el
Estado tenga mayoria accionaria y los de obras y servicios
especificos. Para las adjudicaciones el Ministerio Sectorial
conformara un comité de licitaciones que integrard y funcionard de

conformidad con el reglamento.

Las bases, requisitos y procedimientos para las licitaciones serdn
determinadas por el comité de licitaciones de conformidad con la
Constitucion y la Ley. Para las licitaciones el Ministerio Sectorial
provocard la concurrencia del mayor ndmero de ofertas de
companias de probada experiencia y capacidad técnica y economica

(Ley de Hidrocarburos, 2010 Art. 19).

Reglamento de contratacion para obras, bienes y servicios

especificos de Petroecuador y sus empresas filiales.
El Reglamento de Contratacion para Obras, Bienes y Servicios Especificos

de la Empresa Estatal Petrdleos del Ecuador, Petroecuador y sus empresas
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filiales. En el RO-S. (2009)" en relacidén con la contratacion directa. Se
adoptard este proceso de excepcion en los siguientes casos:
“d) En contratos o convenios con otras instituciones o entidades del
Estado, con aquellas empresas donde el Estado tenga participacion
mayoritaria, o con universidades y escuelas politécnicas publicas
registradas en el CONESUP) Los contratos o convenios, derivados

de convenios de alianzas estratégicas”.

El mencionado Reglamento permite, que las empresas estatales de cada
pais Petroecuador y PDVSA, en este caso, puedan celebrar un “Convenio

de Alianza Estratégica”.

Ademis, fundamentado en la Constitucion de la Republica del Ecuador
Art. 316 y en la Ley de Hidrocarburos Art.17, se viabilizé la adjudicacion
“directa” por parte de la filial Petro produccién a Operaciones Rio Napo

CEM, para la Administracidon del Campo Sacha.

El vicepresidente de la Empresa Estatal de Exploracion y Produccion de
Petroleos del Ecuador, Petroproduccion, mediante resolucion No. PPR-
VPR-2009 de 28 de agosto de 2009, autorizé la Adjudicacidon de

Contratacion Directa a Operaciones Rio Napo Compainia de Economia

13 Art. 23 literal d y e textualmente disponen en relacion con la contratacion directa
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Mixta para la Administracion del Campo Sacha, amparado en el Decreto
No. 799", que contiene el Reglamento para la celebracién de Convenios

de Alianza Estratégica con Empresas Petroleras Estatales.

14 Decreto Ejecutivo No. 799, publicado en el Registro Oficial No. 170 de 25 de septiembre de
2000, que contiene el reglamento para la celebracién de convenios de alianza estratégica con
empresas petroleras estatales, dispone textualmente en su articulo 4: Los convenios de alianza
estratégica con empresas petroleras estatales, asi como los contratos derivados de tales
convenios, se suscribiran en forma directa, previa la aprobacion del Consejo de Administracién
de Petroecuador. El Consejo de Administracién de Petroecuador, bajo su responsabilidad,
calificara la idoneidad legal y la capacidad economica, técnica y operativa de la empresa
petrolera estatal, con la que se suscribira el convenio de alianza estratégica o contrato derivado,
de tal manera que se asegure el cumplimiento de los requisitos que la ley establece y la
eficiencia y seguridad de la operacion.
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Antecedentes de explotacion en el Campo Sacha

En 1967 la Texaco Gulf perford el primer pozo productivo el Lago Agrio
N.1, en la Amazonia, posteriormente en 1969 siguieron los de Sacha y
Shushufindi. El Campo Sacha se encuentra ubicado en el Cantén “Joya
de los Sachas”, Provincia Francisco de Orellana, a 50 Km al Sur de Lago
Agrio (ANEXO C). De los cuatro cantones que conforman la provincia,
Francisco de Orellana y Joya de los Sachas se caracterizan por su rica

produccion petrolera.

A partir de 1969, se produce una serie de concesiones, que tuvieron como
fin consolidar el dominio de las compaiifas extranjeras, ya que mantenian
el control de grandes extensiones en el Oriente. Hasta que en junio de
1972 se cred la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana - CEPE, y el 6
de julio de 1974 esta adquiri6 el 25% de las acciones del consorcio Texaco-
Gulf, formdindose wun nuevo consorcio CEPE-Texaco-Gulf."”
Posteriormente CEPE adquirid la totalidad de las acciones y pasé a tener
el control de todas las fases de la produccién petrolera. En estos anos el
Ecuador fue gobernado por una dictadura militar, la que con un espiritu

nacionalista decidi6 entrar el 28 de junio de 1973 a la Organizacién de

15 Escuela Superior Politécnica del Chimborazo, petroleo, en
http://www.monografias.com/trabajos15/petroleo-ecuador/petroleo-ecuador.shtml
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Paises Exportadores de Petréleo - OPEP, con el fin de mejorar la
capacidad negociadora del Estado a través de CEPE frente a las compaiifas
extranjeras; el gobierno de Sixto Duran Ballén en 1993 retird, al pais, de
la mencionada organizacidon, después de 19 anos de permanencia,

reintegrandose posteriormente al final del ano 2007.

A partir de 1989 CEPE se convirtié en Petroecuador con varias empresas
filiales: ~ Petroproduccidon,  Petroindustrial,  Petrocomercial vy

Petroamazonas. (Ley Especial N.e 45)

En el gobierno de Lenin Moreno Garcés, Con el fin de optimizar distintos
recursos representativos para el Estado:
Por medio del Decreto Ejecutivo Num. 723 promulgado el 24 de
abril del 2019, manifiesta:
Articulo 1.- Disponer el inicio del proceso de fusion entre la
Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador, EP Petroecuador
y la Empresa Publica de Exploracién y Explotacion de
Hidrocarburos “Petroamazonas EP”, en una sola empresa publica
de conformidad con lo establecido en la Ley Organica de Empresas
Publicas y la Constitucion de la Republica.
Articulo 2.- Disponer la creacion de una Unidad Temporal de

Fusion, a ser incorporada dentro de la Empresa Publica de
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Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos
“PETROAMAZONAS EP”. Unidad que gerenciard el proyecto de
fusién de ambas empresas, y que serd financiada por aporte de estas

(Registro Oficial No. 483, p.16)

Proceso que debera culminar hasta el 31 de diciembre del 2020, dando
paso a una nueva empresa publica que unifique y englobe en una sola
organizacion los distintos procesos de exploracidn, explotacion,
distribucién 'y comercializacion de los productos y derivados

Hidrocarburifero del Ecuador.

El Campo Sacha'® a mayo de 2009 se tuvieron 225 pozos perforados y
cerca de 50 cerrados. Este campo es considerado el mas rentable, en
comparacidon con otros campos de la Amazonia, el campo tiene cuatro
estaciones de produccion: Sacha Sur, Central, Norte 1 y Norte 2 y

geogrificamente estd ubicado en un lugar estratégico.

Lo mds importante a sehalar es la bondad de los yacimientos del
campo, es el unico que cuenta con cinco zonas, yacimientos o

reservorios de petrdleo, ubicados a diferentes profundidades en el

16 Informacion receptada en entrevistas con técnicos en el Campo Sacha
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subsuelo, lo que le convierte en una mina valiosa para la extraccion

del crudo.

Existen 491 millones de barriles de reservas probadas, a las que se
incorporaria los 171 millones de barriles que estdn por confirmarse,
a través de estudios de prospeccidon sismica realizados por los

técnicos estatales (Villavicencio, 2011)

Este Campo constituye una gran riqueza para el pais, pero para el
gobierno de la revolucion ciudadana, encabezada por Rafael Correa, mds
bien ha sido la aplicacion de una politica petrolera de privatizacidn de los
campos maduros como lo demuestra en “los contratos de Prestacion de
Servicios Especificos con financiamiento para la optimizacion de la Produccion
y Recuperacion de reservas, con las companias Schlumberger y Tecpetrol para
los campos Shushufindi y Libertador, ubicados en la region amazonica
ecuatoriana” (Petroecuador, 2012) que no se explica bajo el discurso
nacionalista que ha caracterizado a sus homdlogos de Bolivia y Venezuela

que han recuperado las dreas estratégicas.

De acuerdo con entrevistas con técnicos, el Campo Sacha es de mayor
calidad en territorio ecuatoriano cuyo promedio es de 22 grados API, en

mds de 200 pozos perforados con un volumen de explotacién promedio
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en el ano 2009 de 50.000 bppd, alcanzando en enero del 2010 una
produccién promedio de 50.578 barriles diarios, asi como también es el
mds productivo de los campos de las reservas probadas: Shushufindi,

Libertador, Auca y Lago Agrio.
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El Proceso de transferencia del Campo Sacha a Operaciones
Rio Napo CEM.

El 25 de agosto de 2008 se constituye la compaiifa “Operaciones Rio Napo
Comparifa de Economia Mixta” que la conforman la Empresa Estatal
Petrdleos del Ecuador - Petroecuador y la Compania PDVSA Ecuador
Sociedad Andénima por USD 100.000,00 con una participacion accionaria
del 70 y 30 por ciento respectivamente para entregar el campo petrolero
mds rentable de reservas probadas del pais, Joya de la Corona, se firma
el contrato de servicios especificos'” en la cual el plazo del contrato es de diez
afnos con seis meses, contados a partir de la fecha de vigencia, y podrd ser
prorrogado de comun acuerdo entre las partes, siempre que convenga a
sus intereses, a cuyo efecto se suscribird el contrato modificatorio

correspondiente.

Por las razones mencionadas, el contrato de servicios especificos es de
contratacion directa, facultando a esta compaiia de economia mixta a no
realizar licitaciones para sus contrataciones, de tal manera que pueden
realizar contratos millonarios, respaldados en la cldusula 14.1 del contrato

original No. 2009073, la cual sehala “/a contratista contratard a su costo los

7 El 03 de septiembre de 2009 se firma el contrato de servicios especificos para la administracion,
incremento de produccion, desarrollo, optimizacion, mejoramiento integral y explotacion del Campo
Sacha entre la Empresa Estatal de Exploracion y Produccion de Petroleos del Ecuador, Petroproduccion,
y Operaciones Rio Napo de Economia Mixta.
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seguros necesarios y suficientes para su personal y equipos que emplee [...]”. Es
conocido que los seguros en los temas petroleros alcanzan montos altos,
es decir antes se requerifa licitacion y ahora se hace por contratacion

directa.

El analista petrolero Fernando Villavicencio manifest6 que, [...] segin el
flujo de caja, Rio Napo va a manejar 3.200 millones de dolares en contratos y
subcontratos, monto estimado del capital operativo de la empresa durante diez
aiios. Petroecuador los manejaba con licitacion vy bajo supervision de la

Contraloria, pero ahora se manejan directamente por el mando de Rio Napo

[...]"8

La Ley de Compaiifas en su Art.308 permite hacer companias de
economia mixta compuestas por capital publico y privado', pero en Rio
Napo las dos son publicas dando lugar a una ilegalidad, pues no estd
permitido en la Ley, sin embargo, la Operadora Rio Napo estd inscrita en

la Superintendencia de Compaiifas.

18 Maria de la Paz Vela, Sacha joya de la contratacién “a dedo” (Articulo Revista Gestién) 2010,
en http://vencerelmiedo.wordpress.com/2010/05/01/sacha-joya-de-la-contratacion-
%E2%80%9Ca-dedo%E2%80%9D-articulo-revista-gestion/

19 La Ley de Compaiias en su Art. 308 establece que “el Estado, las municipalidades, los
consejos provinciales y las entidades u organismos del sector publico, podran participar,
conjuntamente con el capital privado, en el capital y en la gestion social de esta compafia”
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El objetivo de Operaciones Rio Napo CEM fue aumentar de 49.121 bppd,
promedio de produccion en el afio 2009%, la cual seria la base de
produccidon®' para llegar a 70.000 barriles de petrdleo por dia, luego de 5

anos.

Tal objetivo alcanzarfa, seguin Hugo Coronel gerente general de la
mencionada compaiifa, con transferencia de tecnologia y reduccion de
costos y gastos de un 30%. En un principio dijo que el incremento serd
en tres anos, pero luego las autoridades pertinentes manifestaron que
lograrfan en el 2014 y partir de una nueva base de 50.145 bppd*
produccién promedio de noviembre de 2009, cantidad con la que Rio
Napo recibié el Campo Sacha. Asi como también, se modificaron los
costos de operacion, explicacion detallada mas adelante en el Contrato
modificatorio al Contrato No. 2009073 de Servicios Especificos. En todo

caso, lo que se pretendid es aumentar 20.000 bppd, al término de cinco

20 |a fecha de inicio de las operaciones por parte de la contratista fue el 03 de noviembre de
2009, dos meses después de la firma del contrato.

21 De acuerdo al contrato, la curva base de produccidn: Es la produccion fiscalizada del Campo
Sacha proyectada en virtud de la produccién histérica, sin considerar las inversiones y servicios
especificos futuros, decir, la produccién que se obtendria en funcién de los pozos y facilidades
existentes a la fecha de suscripcion del contrato.

22 E|l 16 de diciembre de 2009, el presidente del Directorio y el Gerente General de ORNCEM
suscribieron con la Ex - Petroproduccion el contrato modificatorio al Contrato de Servicios
Especificos, identificado con el No. 2009085, en la cual se reformaron, entre otras, la clausula
cuarta del contrato inicial,2009073, en lo referente a la definicion de la “Curva Base de
Produccion” y la clausula decima referente a la distribucién y forma de pago, en lo que respecta
al costo de operacién para la Curva Base, el cuadro de la tarifa por barril incremental y el
procedimiento.
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anos, a partir de la curva base de produccion, es decir, la mencionada

cantidad seria el volumen de produccién incremental®.

Para operar y tener las facilidades de produccion y lograr el objetivo antes

mencionado, el Gerente General de ORNCEM sefialo lo siguiente:

“El total de inversiones estimada para el proyecto asciende a $ 621
millones y los costos y gastos para la produccion incremental a $
905 millones. De estos montos, PDVSA Ecuador S. A. aportari el
30%, lo que equivale a $ 458 millones durante la vigencia del
contrato. El 65% de los desembolsos totales se realizardn en los

primeros cinco afios™*.

Aportes que saldrdan de la misma compania, porque la clausula
decimoséptima® prevé que la inversidn se efectivizard después del

barril salido de la explotacion del campo.

23 Produccion incremental es el volumen de petréleo crudo que supera a la curva base de

produccion.

24 Maria de la Paz Vela, Sacha joya de la contratacién “a dedo” (Articulo Revista Gestion), en
http://vencerelmiedo.wordpress.com/2010/05/01/sacha-joya-de-la-contratacion-E2%80%9Ca-
dedo%E2%80%9D-articulo-revista-gestion/

25 Inciso tercero sefala que por tratarse de un contrato de servicios especificos la amortizacién
de las inversiones se realizar4d por unidad de produccion, considerando para el efecto
Unicamente la produccion incremental y las reservas probadas remanentes excluyendo
aquellas de curva base.
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Contrato modificatorio al contrato No 2009073 de servicios

especificos

Después de varias discusiones en foros, con especialistas petroleros
quienes manifestaban que el costo histdrico de operacion por barril estaba
ubicado alrededor de 5.10 dodlares, argumento que también fueron
expuestos en espacios noticiosos e incluso demandas presentadas en la
fiscalia contra el contrato, el Gobierno acepté modificar el contrato
original No. 2009073, de un costo de operacidn de la curva base de 7.81
ddlares bajé a 5.41 ddlares por barril. Es decir, en el contrato
modificatorio No. 2009085 se fijé en 2.4 ddlares menos por barril de

crudo.

De igual manera, la produccidon incremental de cada barril también bajo
el costo de operacién®® de 15.89 a 13.40 ddlares, en 2.49 ddlares, como se

observa en el siguiente Cuadro:

26 La tarifa de produccion incremental se modifica fundamentalmente en costos y gastos

ISBN: 978-9942-7014-0-4



EDITORIAL GRUPO

La politica petrolera en el gobierno de la revolucion ciudadana:

El caso del Campo Sacha

Tabla §

Costo de operacion de la produccion incremental®”
2009 2010- 2012- 2014- 2016- 2018-
2011 2013 2015 2017 2019

Amortizacion inversiones 5,57 5,57 5,57 5,57 5,57 5,57

(contrato original)

Costos y gastos (contrato 8,11 8,11 8,11 8,11 8,11 8,11

original)

Costos y gastos (contrato 5,71 55,71 5,71 5,71 5,71 5,71

modificado)

Impuestos (contrato 1,21 1,28 1,35 1,42 1,48 1,55

original)

Tasa por los servicios 1,00 2,88 2,79 3,00 2,51 1,72

(contrato original)

Tasa por los servicios 0,91 2,87 2,80 2,81 2,39 1,73

(contrato modificado)

Tarifa  total contrato 15,89 17,84 17,82 18,10 17,67 1695

original

Tarifa total contrato 13,40 15,43 15,43 15,51 15,15 14,56

modificado*

Diferencia 2,49 2,41 2,39 2,59 2,52 2,40
Fuente: Oficio No. 123 PPR-VPR-2010 de Petroproduccidn del 26 de enero de 2010
* Los valores que indica el contrato modificado son estos, pero no suman
con exactitud las cifras mostradas; su fuente es Petroproduccion.
Observacion: El contrato modificado baja $ 2,4 por barril en costos y
gastos, tambi¢n baja en servicios y mantiene lo demds igual que el

original.

27 Costos comparativos entre el contrato original No.2009073 y el modificatorio N0.2009085
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Figura 4
Sacha: promedio produccion vs fiscalizado por ORN Nov 2009 — Dic 2010

53500

Nov. | Dic. | Ene. | Feb. | Mar. | Abr. | May. | Jun. | Jul. | Agt. | Sep. | Oct. | Nov. | Dic.
2009 | 2009 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010

PROMEDIO PRODUCIDO (50117|50097|48941/51131|52100|52386(51273(51476|49991|51366|50575|50835|51079|47053
PROMEDIO BOBEADO  [50145|49895|49137/51606/52007|52139(51386(51527|50015|51239|51136|51031/50045|47139
CURVA BASE (-4.1%) 51858|51677(51502(51329|51149|50971|50793|50616|50436/50260,50085(49910(49736

Fuente: Operaciones Rio Napo CEM

Mientras que, a septiembre del 2011, la produccion bombeada o
fiscalizada por Petro produccidn se incrementd solamente en 1.395 bppd,
sobre la curva base (Figura 5), cantidad muy por debajo de lo
comprometido. El objetivo de Rio Napo era incrementar en los dos
primeros anos alrededor del 300, para alcanzar al 2014, en cinco anos,
70.000 bppd, es decir obtener un incremento de cerca de 20.000 bppd en
el mencionado periodo. De tal manera que en estos dos afos la

produccion deberia haber aumentado sobre la curva base en 6.000 bppd.
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Figura §
Sacha: promedio fiscalizado y curva base Dic 2010- Oct 2011

50500

Dic. | Ene. | Feb. | Mar. | Abr. | May. | Jun. | Jul. | Agt. | Sep. | Oct.
2010 | 2011 | 2011 | 2011 | 2011 | 2011 | 2011 | 2011 | 2011 | 2011 | 2011

PROMEDIO PRODUCIDO | 47053 |47283|47859(49251|50048 (48983 (48729(48934 50003 (49621 (49722
PROMEDIO BOMBEADO |47139|47173|47815(49285|50077 (49052 |48732|48914 (50024 (49621 (49649
= CURVA BASE (-4.1%) 4973649559(49392 (49225 (49054 4888348712 |48542|48370|48201 48033

Fuente: Operaciones Rio Napo CEM

Segun el ministro de Recursos no Renovables, Wilson Pastor, la empresa
no cumplié con las inversiones programadas®®. Este problema se dio
porque en el contrato no existié un plan de cumplimiento de la inversién
y la especificacion de la transferencia de tecnologia, tal es el caso que esta

ultima también determind la falta de la produccion incremental.

Operaciones Rio Napo CEM conté con dos torres de perforacion de las
cuatro que se requerfan. Ademas, estas torres eran obsoletas y, lo que, es

mads, PDVSA arrendd las torres a la mencionada empresa®. De tal manera

28 Como inversion inicial requeria USD 440,822 millones, sin embargo, se han recibido en forma
efectiva USD 218,749 millones. PDVSA ha invertido USD 41,553 millones (19%), y
Petroecuador USD 177,196 millones (81%). Sefalo Pastor

29 Luis Calero, analista petrolero, indico Rio Napo esté produciendo a perdida, pero a PDVSA la
conviene porque recupera en el alquiler de las torres.
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que no existen ventajas econdmicas para nuestro pafs, en ninguna parte
del contrato, se exige a PDVSA desembolsos de capital fresco con montos
definidos dentro de un cronograma de tiempo. As{ como también, como
se menciond anteriormente, no se exigio tecnologia de punta especifica.
De la justificacion de la Gerencia de Operaciones de Rio Napo, se
manifiesta que la produccion ha tenido un comportamiento de baja
produccidn debido bdsicamente a problemas de fallas energéticas, baja
presidn en las turbinas, baja presidn de sistemas y suspension de bombeo.
Por otro lado, la participacion del Campo Sacha en la produccion
nacional de petréleo crudo en los anos, noviembre 2009 — octubre 2011,

se encuentro alrededor del 10 por ciento. (figura 6)

Figura 6

Produccion Campo Sacha y produccion total nacional en miles de barriles

miles barriles de petrdleo

nov.09 feb.10 may.10 agt.10 nov.10 feb.11 may.11 agt.11
Prod.Fiscali.Sacha| 1504,3 1445 1593 1588,4 1501,3 1338,8 1520,6 1550,7
Prod.Total 14309 13162 14831 15033 15238 14249 15417 15360

Fuente: Banco Central del Ecuador, informacién estadistica mensual No.1916
operaciones Rio Napo Compaiiia de economia mixta
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La produccion del Campo Sacha en manos de Operaciones Rio Napo
Compania de Economia Mixta, ORNCEM, disminuyé de 50.145
registrado en noviembre de 2009 a 47.139 a diciembre 2010 y alcanzé a
49.649 bpd en octubre de 2011. Esta caida de la produccidn signific una
pérdida de millones de ddlares anuales, segun un andlisis de federacion

de trabajadores petroleros del Ecuador, FETRAPEC.

El Campo Sacha se encuentra entre los de buena calidad 28 grados API°°
y el de los mas productivos. Es evidente que el Estado Ecuatoriano pierde

con este tipo de contrato.

Contrato modificatorio al contrato No. 2009073 y a su

modificatorio No. 2009085 de servicios especificos

A pesar de lo antes mencionado, los titulares de la Empresa Pablica de
Hidrocarburos del Ecuador, EP Petroecuador, Marco Calvopina, y de
Operaciones Rio Napo Compania de Economia Mixta, ORNCEM, Byron
Sanchez Araque, suscribieron el 01 de noviembre de 2011 el Contrato
Modificatorio, No. 2011345, de ORNCEM, para el Campo Sacha. El
nuevo contrato cambid las condiciones, retribucién y forma de pago, del

contrato original y del contrato modificatorio, en el cual acordaron una

30 La medida de grados API es una medida de cuanto pesa un producto de petréleo con relacién
al agua. Si el producto de petrdleo es mas liviano que el agua y flota sobre el agua, su grado
API es mayor de 10. Los productos de petrdleo que tienen un grado APl menor que 10 son mas
pesados que el agua y se asientan en el fondo.
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tarifa por barril producido de 17.06 ddlares y una tarifa por produccion
incremental fruto de la recuperaciéon mejorada, en el caso de ser aplicable
se regird por la formula sefialada en el contrato, como se detalla en las

clausulas segunda y décima del mencionado contrato. Anexo A

Este contrato, No. 2011345, dice que la produccién incremental es el
volumen de petréleo producido por encima del perfil de produccion

establecido como meta, conforme consta en el Anexo B.

El actual contrato tendrd una duracidn de 15 anos, es decir el mencionado
contrato estard en vigencia hasta el 2026.
“Se espera una inversion de 1 267 millones de ddlares de Rio Napo
y una inversion adicional exclusiva de PDVSA por 94 millones de

dodlares.

Alexei Arellano indicé que PDVSA puso a disposicion tres nuevas
torres de perforacién para la operacion en el Sacha. Anadié que la
estatal venezolana transferird el 14% del campo Dobokudi en la

franja del Orinoco a Petroecuador”.?!

31 En El Comercio, Quito, 2 de noviembre de 2011, pag.7
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Si no cumple con la inversion antes mencionada, por dos anos
consecutivos o tres afios acumulados, constituird un incumplimiento

contractual por lo que se dard por terminado el contrato.

Cabe senalar que el Estado Ecuatoriano premid la ineficiencia, porque
durante dos afos de operacion, 03 de noviembre de 2009 al 01 de
noviembre de 2011, no entregd utilidades a Petroecuador. Asi como
también no cumplid con los planes comprometidos, este incumplimiento

lo reconocid el propio ministro de Recursos Naturales, Wilson Pdéstor.

“Rio Napo ofrecié una inversion inicial de 440.8 millones de
ddlares, pero realmente puso 218.7 millones, y de ese monto
PDVSA invirtié 41.5 millones, 19% y Petroecuador 177.1 millones
de dolares, 81%. La empresa venezolana debe desembolsar 24
millones adicionales. Pdstor tambié¢n acepto que el programa de
perforacién incremental de Rio Napo fue deficiente, pues la
empresa instald unicamente dos torres en vez de cuatro. Esto
significd que, de 39 pozos programados, se perforaron solo 23. Por
eso la produccion base del campo no aumentd, como estipula el

contrato. Esta es la causa de fondo por la cual el nuevo contrato es
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ilegal, dice Tandazo, porque viola el Art. 31(A) de la Ley de

Hidrocarburos, ya que no es beneficioso para el Estado” .

Y lo mds inaudito es que en este nuevo Contrato Modificatorio No.
2011345, senala que nadie puede reclamar la pérdida econdmica que ha

obtenido el Pais en el transcurso de este tiempo?.

De todo lo anterior se desprenden algunos puntos importantes. El
gobierno del Econ. Rafael Correa aposté como parte de la politica
.y [ . sy 7
petrolera la concesion de la produccidn en ejecucion, a través de contratos
de Obras o Servicios Especificos que, en un principio, se crearon para la
explotacion y exploracion de campos marginales. Este tipo de contrato se
viabiliza con la reforma a la Ley de Hidrocarburos, Art.19, en el cual se
manifiesta: “.. con excepcion de los que se realicen con empresas estatales o
subsidiarias de éstas, con paises que integren la comunidad internacional, con
empresas mixtas, en las cuales el Estado tenga mayoria accionaria y [...]"**, lo

que permitié al gobierno en septiembre del 2009, contratar con la

S2Energia, Expreso, 31 de octubre2011 en,
http://ns2.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=160
800&umt=expreso_guayaquil_pdvsa_firma_otro_contrato_para_quedarse_15 anos_mas_en_
sacha

33 Contrato Modificatorio N0.2011345, clausula quinta, inciso 3. Pag. 19 Reclamos. - Por medio
del presente instrumento, las partes, renuncian libre y voluntariamente a iniciar cualquier clase
de reclamo futuro relativo a las condiciones financieras y técnicas en las cuales se ejecuté
previamente el contrato N0.2009073 y su maodificatorio No. 2009085; por lo que acuerdan
salvaguardarse mutuamente y no iniciar procesos 0 acciones por si solas o a través de sus
accionistas, empresas filiales, agencias o unidades de negocio respectivamente.

34 Registro Oficial Suplemento No.2 44, 27 de julio del 2010, péag. 6, inciso 6
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Operadora Rio Napo CEM en el Campo Sacha, para que incremente el
nivel de produccion sobre una linea base, dicho Campo venia
ejecutdndose por muchos anos por la empresa publica nacional, con una
produccidn diaria, al momento de la firma del contrato, de alrededor de

50.000 bppd.

El incremento de produccidn se lograria a través de la transferencia de

tecnologia y eficiencia administrativa en el mencionado Campo.

Sin embargo, durante los primeros meses de noviembre, diciembre de

2009 y enero de 2010 no alcanzé la produccion ni a la linea base.

Cabe senalar que en el afio 2010, EP Petroecuador pago en promedio por
la produccidén bajo la curva base alrededor de 271.729 ddlares diarios y
sobre la curva base alrededor de 7.305 ddlares promedio diario, lo que
significa el 97,4y el 2,6% respectivamente del promedio diario, Anexo D;
y, en el aflo 2011, enero-octubre, el comportamiento es similar, se pago
por produccidn bajo la curva base 261.848 dolares promedio diario
(96,4%) y por la produccion sobre la curva base 9.773 dolares del

promedio diario (3.6%). Anexo E.
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En este periodo de ejecucion del contrato con la Operadora Rio Napo
CEM, el Estado no obtuvo el beneficio contemplado en el contrato que
manifiesta que al término de los dos primeros afios la Operadora debia
haber obtenido una producciéon incremental de 6.000 bppd, este
incumplimiento obedeci6 basicamente a la falta de inversion ofrecida 'y a

la implementacion de tecnologia de punta.

A los dos afios de ejecucion de la Operadora Rio Napo CEM, se realizo
un segundo contrato modificatorio, el que contempla una nueva tarifa
por barril de 17,06 ddlares y sin ninguna medida de sancion por el

incumplimiento antes mencionado.

El gobierno del Sefor Guillermo Lasso Mendoza **, a un poco mds de un
mes de encontrarse en la presidencia, menciono iniciar un proceso de
renegociacion de contratos para migrar libre y voluntariamente los
actuales contratos de prestacion de servicios de exploracion y explotacion
de hidrocarburos al nuevo modelo de contrato de participacion en los
cuales se incentive la inversion de riesgo y el incremento de la produccién
(Decreto ejecutivo No. 95). Es decir, se vuelve, de alguna manera, a la

politica de Sixto Duran Ballén.

35 Es el actual presidente de la Republica de Ecuador desde el 24 de mayo de 2021.
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Conclusiones

El Ecuador mantiene un sistema extractivista y una economia, de alguna
forma, dependiente del petréleo, razon por la cual los gobiernos siempre
quieren incrementar el volumen de extraccion de crudo, los ingresos por
la venta del petrdleo en el periodo 2000 — 2019 particip6 en promedio
con el 27.3 en el Presupuesto General del Estado después de los ingresos
no petroleros, 68.2, situacién que obedece a una mayor cobertura en el
cobro de impuestos y aranceles y, por concepto del resultado de
operaciones de empresas publicas financieras alcanzo el orden del 4.5 por

ciento de igual manera en promedio del mencionado periodo.

La participacion del Campo Sacha en la produccion nacional de petrdleo
crudo en el periodo 2010-2016, se encontraba alrededor del 10 por ciento.
Por un lado, debido a la disminucidn natural del petréleo y, por otro, a
la falta de tecnologia apropiada para extraer un mayor volumen de

produccion.

El gobierno del presidente Rafael Correa, promovié los contratos
petroleros de “prestacion de servicios” y el de “servicios especificos", en

este caso con la Operadora Rio Napo Compania de Economia Mixta,
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ORNCEM, para que maneje el Campo Sacha sin ningun riesgo

exploratorio y con reservas comprobadas.

Para la suscripcion del contrato de “servicios especificos” con esta
Operadora, existe la base legal, sin embargo, ante el incumplimiento del
mismo, motivo de terminacion del contrato, se permitié realizar un
: . iy «
segundo contrato modificatorio, con una duracién de 15 afos, que
elimina todo tipo de sancidn y se fija una nueva tarifa de pago por barril

producido.

Este contrato contempld un alto costo por barril producido, razén por la
cual, después de dos meses de haberse firmado se modificaron las dos
tarifas: el de producir bajo la linea base y sobre la misma. Ademds, se
modificé dicha curva base, de 49121 a 50145 barriles diarios promedio, a

noviembre 2009.

La Operadora Rio Napo CEM no cumplié con el objetivo principal, de
incrementar la produccion en los dos afios (noviembre 2009- noviembre
2011) en un 30% de los 20.000 bppd. Después de estos dos anos se debid

incrementar la produccion en 6.000 barriles promedio dia, a partir de la

ISBN: 978-9942-7014-0-4



EDITORIAL GRUPO

La politica petrolera en el gobierno de la revolucion ciudadana:

T El caso del Campo Sacha

linea base, es decir debid alcanzar aproximadamente los 54.033 bppd,
pero en realidad solamente llegd a los 49.649 barriles de produccién
promedio dia fiscalizado. La baja produccién incremental se debi6 a una
poca inversidn y a la falta de implementacidn de tecnologia de punta, de
tal forma que EP Petroecuador le pagé a la operadora, por produccion
incremental, en los afios 2010 y 2011 alrededor de 2.6 y el 3.6%
respectivamente. A manera de ejemplo en el mes de octubre de 2011 el
Pais no recibi6 como producciéon incremental 135.904 barriles de

petréleo’.

Pero lo que sorprendié adn mds es que en el gobierno de Correa en vez
de dar por terminado el contrato con la Operadora Rio Napo CEM vy
defender los intereses nacionales, mds bien modificé el contrato por
segunda vez, el primero de noviembre de 2011, lo que demuestro el
interés de conservar la “alianza estratégica” en el campo petrolero, que a
su vez provoco mayores perjuicios econdmicos al Ecuador, en anos
anteriores, Petroecuador producia alrededor de 50000 bppd., sin ningun

tipo de convenio para mejorar la produccion.

36 Curva base a octubre 2011, 48033 méas 6000 y menos la produccion fiscalizada 49649 bppd
por 31 ds.

ISBN: 978-9942-7014-0-4



EDITORIAL GRUPO

La politica petrolera en el gobierno de la revolucion ciudadana:

‘- El caso del Campo Sacha

En el nuevo contrato modificatorio se establecié una tarifa por barril
producido de 17.06 ddlares de los Estados Unidos de América, con una
duracién de 15 anos, es decir estard en vigencia hasta el 2026. Asi como
también sefiala que ninguna institucién u organizacion, incluso el
Estado, no puede reclamar el incumplimiento de la mencionada
Operadora, porque las partes involucradas renuncian libre vy
voluntariamente a iniciar cualquier clase de reclamo futuro relativo a las
condiciones financieras y técnicas en las cuales se ejecutd previamente el
contrato original y el modificado, quedando solamente en el papel su

incumplimiento.

El ofrecimiento de la Estatal venezolana, de transferir el 14% del Campo
Dobokudi en la franja del Orinoco a EP Petroecuador cuando se firmd el
ultimo contrato modificatorio, como contraparte para que opere EP

Petroecuador, en el Campo Ayacucho, lo que nunca se dio.

Por lo expuesto, el manejo de la Operadora Rio Napo CEM en un campo
petrolero de gran importancia en la producciéon de este recurso no
renovable, el pafs no obtuvo ningun beneficio y a pesar de eso el gobierno
sostuvo este tipo de contrato alrededor de ocho afnos con una empresa

conformada entre Petroecuador y PDVSA que se mantuvo operando en
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el pais hasta el 31 de julio de 2016. A partir del 1 agosto, del mismo afio,

Petroamazonas se hizo cargo de las operaciones del Campo Sacha.

Recomendaciones

EP Petroecuador debe mantener la administracion de forma eficiente del
Campo Sacha para evitar pérdidas econdmicas, y que se prohiba firmar

contratos de servicio especificos con otros paises.

El departamento de planificacién de la mencionada empresa deberia
realizar un andlisis periédico de informacién financiera que permita tener
un seguimiento y evaluacion para la correcta toma de decisiones con el

fin de evitar incumplimientos y pérdidas para el pais.

Es importante que este tipo de contratos no se manejen en forma politica,
sino mds bien sujeto a recomendaciones técnicas y legales, lo que

permitird manejar correctamente los recursos no renovables.
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Por otro lado, como los bosques son grandes “limpiadores” de didxido de
carbono, al ser destruidos se anula su potencial de absorcién vy, por lo
tanto, contribuyen al calentamiento global del planeta por el incremento
de gases de efecto invernadero, razén por la cual, se debe contrarrestar la
deforestacion, considerando que es la tercera actividad del ser humano
que contamina a la atmosfera después de la produccidn de energia y la
industria, mediante un plan de accidn con el propésito de reducir el corte
de bosques nativos en un 30% al mediano plazo y detener en el 2030: esto
se llevaria a cabo por medio de incentivos econdmicos para los paises en

vias de desarrollo y principalmente para el Ecuador.
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Anexo A

Contrato modificatorio al contrato No. 2009073 y a su modificatorio No.
2009085 de servicios especificos para la administracion, incremento de
produccidn, desarrollo optimizacién, mejoramiento integral y
explotacion del Campo Sacha entre la empresa publica de hidrocarburos
del Ecuador, EP Ecuador, y operaciones Rio Napo compaiifa de economia

mixta
CLAUSULA SEGUNDA- MODIFICACIONES E INCLUSIONES

2.9 Eliminese en su totalidad la Cldusula Décima “Retribucidon y Forma
de Pago” del contrato original No. 2009073 de Servicios Especificos y
eliminese los numerales 2.4., 2.5., 2.6., del contrato modificatorio No.

2009085, y remplacese por la siguiente Clausula:
CLAUSULA DECIMA- RETRIBUCION Y FORMA DE PAGO:

Tarifa por barril producido. - las partes acuerdan que la Contratista
tendrd derecho al pago de una tarifa por barril producido de US $ 17.06
(Diecisiete ddlares de los Estados Unidos de América con seis centavos)
por cada barril neto, unidad de hidrocarburo, producido y entregado al
Estado en el centro de fiscalizacion y entrega. Esta tarifa toma en cuenta
un estimado de la amortizacion de las inversiones, los costos y gastos, y

una utilidad razonable que toma en consideracion el riesgo incurrido.
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Tarifa por produccion incremental fruto de recuperacion mejorada.
- Para la ejecucién de un Plan de Desarrollo, como resultado de un plan
de actividades adicionales, se fijard por acuerdo de las partes una tarifa
por produccién incremental fruto de recuperacion mejorada por cada
barril neto, unidad de hidrocarburo, proveniente de producciones
incrementales adicionales y entregado al Estado en el centro de

fiscalizacion y entrega.

TARIFA PARA INVERSIONES DE RIESGO

ZN Ity Ce+ Tyt
t=1 t
B (1+71)
TAR === _&0°
t=1(141)t

TAR: Tarifa promedio por barril para la contratista
I : Inversiones

C:: Costos operativos

Te: Impuestos

Q: : Cantidad de barriles producida

r: rentabilidad del proyecto de 25%

Pago a la Contratista.- Los valores correspondientes a la tarifa por barril
producido vy la tarifa por produccidn incremental fruto de recuperacion

mejorada (de ser aplicable) calculados de conformidad con la presente
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clausula serin los dnicos pagos que efectuard la Contratante a la
Contratista como contraprestacion por los servicios objeto del contrato

original.

El Pago a la Contratista por barril producido se regira por la siguiente
formula:

PC, = [TAR * Q,] * FA,

PC: = Pago a la contratista en el periodo t

TAR = § US 17.86 (Diez y siete d6lares con seis centavos) / barril (Tarifa

por Barril Producido)
Q: = Produccion de los campos en el periodo t, medido en barriles.

FA: = Factor de ajuste por inflacion de los costos operativos
FA, = FA,_, * [APPI, « X + ACPI; *Y + Z]
A PPI; = Variacion del indicador de costos PPI: / PPl.: (Codigo PCU

213112213112 “support activities for oil and gas operations”)

X = 0.175. Factor de costos operativos variables sobre la tarifa para

campos de Produccion. (No se incluye depreciacion ni amortizacion)

A CPI; = Variacidén del indicador de costos CPI;/ CPI.1 (Consumer Price

Index).
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Y = 0.325. Factor de costos operativos fijos sobre la tarifa para campos en

produccién. (No se incluye depreciacién ni amortizacion).
Z-1-X-Y.

Los factores X e Y de la férmula precedente, son estimaciones promedio
de los costos con relacion a la tarifa, durante la vigencia de este Contrato,

debiéndose mantener inalterables durante la vigencia del mismo.

El periodo t para el pago a la contratista (PCy), tiene una periodicidad
mensual; sin embargo, el factor FA; se ajustard anualmente en el mes de
enero de cada Ano Fiscal, considerando los indices a diciembre del Ano
Fiscal anterior. El factor de ajuste para el afio 2013, se calculard tomando
en cuenta la variacion entre el mes correspondiente a la fecha de vigencia
y el mes de diciembre del primer ano de vigencia de este contrato. El

factor de ajuste para el afio 2012 serd 1.
La férmula indicada serd ajustada por la contratante de forma anual.

El pago a la contratista por produccidn incremental fruto de recuperacion

mejorada se regird por la siguiente férmula:
PC, = [TAR.PI = Q] * FA,
PC: = Pago a la contratista en el periodo t

TAR.PI = $ US XX dolares / barril (tarifa por produccion incremental

fruto de recuperacion mejorada)
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QI; = Produccion incremental de recuperacion mejorada en el periodo t,
medido en barriles
FA: = Factor de ajuste por inflacion de los costos operativos
FA, = FA,_, * [APPI; * X + ACPIL, Y + Z]
A PPI; = Variaciéon del indicador de costos PPI; / PPl.i. (Cddigo

PCU213112213112 “support activities for oil and gas operations”)

X =0.175. Factor de costos operativos variables sobre la tarifa para campos
nuevos o por produccién incremental fruto de recuperacién mejorada.

(No se incluye depreciacion ni amortizacion).

A CPI; = Variacion del indicador de costos CPI; / CPI.: (Consumer Price

Index).

Y = 0.325. Factor de costos operativos fijos sobre la tarifa para campos en

produccidn. (No se incluye depreciacién ni amortizacion.
Z=-1-X-Y.

Los factores X y Y de la férmula precedente, son estimaciones promedio
de los costos con relacion a la tarifa, durante la vigencia de este Contrato,

debiéndose mantener inalterables durante la vigencia del mismo.

El periodo t para el pago a la contratista (PCy), tiene una periodicidad

mensual; sin embargo, el factor FA se ajustard anualmente en el mes de
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enero de cada Ano Fiscal, considerando los indices a diciembre del ano

fiscal anterior.

La férmula indicada serd ajustada por la contratante de forma anual
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Anexo B
Campo Sacha, escenario de produccion de petroleo
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Fuente: Contrato Modificatorio al Contrato No. 2009073 y a su modificatorio No.
2009085 de Servicios Especificos para la administracién, incremento de produccidn,
desarrollo, optimizacidn, mejoramiento integral y explotacion del Campo Sacha entre
la Empresa Puablica de Hidrocarburos del Ecuador EP Petroecuador y Operaciones

Rio Napo Compania de Economia Mixta
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Anexo C

Provincia de Orellana

FCO. ORELLANA
(EL COCHA)

“fasuni

H

Nueva
Rocafuariy

Fuente: Secretaria de Hidrocarburos, Petroecuador (2011).

Mapa de bloques petroleros del Ecuador

Bloques petroleros

COLOMBIA

PERL

Grafico: £ Teldgralo / infografa@nelegralo comuec » Fuente: Mrmsenc de Recuros Naturales 8o Renovasles

Fuente: Secretaria de Hidrocarburos, Petroecuador, Quito, Julio 2011
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Anexo D

Pago promedio diario a operadora 2010

Meses Curva Promedio Diferenci Costo bajo ~ Costo Costo

Base Bombead a Curva Base sobre diario

o Curva Total

Base

Enero 51677 49137 -2540  265831,17 265831,17
Febrero 51502 51606 104 278625,82 1604,72  280230,54
Marzo 51329 52007 678 277689,89  10461,54 288151,43
Abril 51149 52139 990 276716,09 15275,7  291991,79
Mayo 50971 51386 415 275753,11 6403,45  282156,56
Junio 50793 51527 734 274790,13  11325,62 286115,75
Julio 50616 50015 -601 270581,15 270581,15
Agosto 50436 51239 803 272858,76  12390,29  285249,05
Septiembre 50260 51136 876 271906,6 13516,68  285423,28
Octubre 50085 51031 946  270959,85 14596,78  285556,63
Noviembre 49910 50045 135 2700131 2083,05 272096,15
Diciembre 49736 47139 -2597 255021,99 255021,99
TOTAL: 608464 608407 3260747,66 87657,83 3348405,49

PROMEDIO DIARIO:  271728,97 7304,82  279033,79
0,9738 0,0262
Fuente: Operaciones Rio Napo CEM
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Anexo E

Pago promedio diario a operadora 2011

Meses Curva Promedio Diferencia Costo bajo  Costo Costo
Base Bombeado Curva Base  sobre diario
Curva Total
Base
Enero 49559 47173 -2386  255205,93 255205,93
Febrero 49392 47815 -1577  258679,15 258679,15
Marzo 49225 49285 60  266307,25 925,8 267233,05
Abril 49054 50077 1023 265382,14 15784,89  281167,03
Mayo 48883 49052 169 264457,03 2607,67 267064,7
Junio 48712 48732 20 263531,92 308,6 263840,52
Julio 48542 48914 372 262612,22 5739,96  268352,18
Agosto 48370 50024 1654 261681,7 25521,22 287202,92
Septiembre 48201 49621 1420 260767,41 21910,6  282678,01
Octubre 48033 49649 1616  259858,53 24934,88  284793,41
TOTAL: 487971 490342 2618483,28 97733,62 27162169

0
PROMEDIO DIARIO  261848,33 9773,36  271621,69
0,96402 0,03598
Fuente: Operaciones Rio Napo CEM
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Resumen

En la primera parte, se realiza un resumen del manejo del petréleo a partir de 1972 hasta la actualidad, asi

como también se describe la politica petrolera aplicada por los gobiernos, desde la administracion del doctor
Oswaldo Hurtado hasta la administracion del sefior Guillermo Lasso. En la segunda, se analiza el entorno
juridico en el contexto de los recursos naturales especialmente del petrdleo, en el marco de la Ley de
Hidrocarburos y de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Y en la tercera, se analiza la produccion en

el Campo Sacha, adjudicada a ORNCEM mediante el contrato de servicios especificos y de

acuerdo a sus dos contratos modificatorios. Se concluye con algunas consideraciones
4

que se deben tomar en cuenta y que llaman a la reflexion cuando se proponen y
ejecutan contratos cuyo beneficio no es el mejor para el pais. Por otro lado,

los bosques son grandes “limpiadores” de didxido de carbono, al ser
destruidos se anula su potencial de absorcion y, por lo tanto, contribuyen
al calentamiento global del planeta por el incremento de gases de
efecto invernadero, razén por la cual, se debe contrarrestar

la deforestacidn.
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