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Introduccion

La educacidon inclusiva y la resiliencia juegan un papel esencial en la
construccion de sistemas educativos equitativos y sostenibles, particularmente
en paises como Ecuador, donde existen desafios socioeconémicos
significativos. Mas alla de ser un derecho fundamental, la educacion representa
un motor clave para la equidad y la reduccién de desigualdades (UNESCO,
2021). No obstante, en el contexto ecuatoriano, persisten barreras que dificultan
la consolidacion de un modelo educativo verdaderamente inclusivo y resiliente,
como lo evidencian los informes recientes del Ministerio de Educacién
(MINEDUC, 2023).

Ecuador ha avanzado en la inclusion educativa mediante normativas como la
Constitucion de 2008 y la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI), las
cuales garantizan el acceso a la educacion sin distinciones de origen étnico,
género, condicidon socioecondmica o discapacidad (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2020). Sin embargo, estudios han revelado que aun existen brechas
significativas entre las areas rurales y urbanas, desigualdades en la asignacién
de recursos y desafios en la integracion de estudiantes de comunidades
marginadas (UNICEF Ecuador, 2022).

Por otro lado, la resiliencia educativa se ha convertido en un tema de gran
relevancia, especialmente después del impacto de la pandemia de COVID-19.
Este concepto no solo abarca la capacidad de los estudiantes para sobreponerse
a circunstancias adversas, sino que también se refiere a la habilidad del sistema
educativo para adaptarse y continuar garantizando el derecho a la educacién en
situaciones criticas (Banco Mundial, 2021).
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La implementacion de estrategias pedagogicas innovadoras permite desarrollar

en los estudiantes mayor autonomia, bienestar socioemocional y herramientas

para afrontar dificultades de manera efectiva (Garcia & Ramirez, 2023).

Este libro, titulado "Inclusion y Resiliencia Educativa: Construyendo
Oportunidades en Contextos Desafiantes para el Ecuador”, tiene como propdsito
analizar en profundidad estas dos dimensiones dentro del sistema educativo
ecuatoriano. Para ello, se estructura en cinco capitulos: el primero aborda los
principios teoricos de la inclusion y la resiliencia, el segundo examina los
obstaculos que impiden una educacién verdaderamente inclusiva, el tercero
explora estrategias para fortalecer la resiliencia en estudiantes y docentes, el
cuarto se centra en metodologias innovadoras para la ensefianza inclusiva, y el
quinto analiza las politicas educativas y propone acciones para consolidar un
sistema equitativo y resiliente en Ecuador.

El contenido de este libro se fundamenta en fuentes cientificas indexadas en
Scopus y Web of Science, asi como en informes oficiales del Ministerio de
Educacién y organismos internacionales como UNESCO, UNICEF y el Banco
Mundial. Ademas, se incluyen estudios de caso y datos estadisticos recientes

que permiten obtener una vision integral del panorama educativo ecuatoriano.

En un pais caracterizado por su diversidad cultural, geografica y social, construir
un sistema educativo que garantice equidad y resiliencia es una tarea prioritaria.
A través de este libro, se busca aportar al debate académico y al desarrollo de
estrategias que contribuyan a la transformacién de la educaciéon en Ecuador,
brindando un recurso valioso para docentes, investigadores, formuladores de

politicas y demas actores involucrados en el sector educativo.
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Fundamentos tedéricos de la inclusion y la resiliencia

educativa en Ecuador

1.1. Definicion y evolucién del concepto de inclusién educativa

en Ecuador

La educacion inclusiva es un enfoque que busca garantizar el acceso, la
permanencia y el éxito escolar de todos los estudiantes, sin importar su condicidn
social, econdmica, cultural o fisica. En Ecuador, este concepto ha evolucionado
de manera significativa en las ultimas décadas, impulsado por reformas
normativas y politicas publicas que han buscado reducir las brechas educativas

existentes.

A nivel global, organismos como la UNESCO, el Banco Mundial y la ONU han
promovido el derecho a una educacion equitativa y de calidad. En Ecuador, este
principio ha sido incorporado en la Constitucién de 2008 y en la Ley Organica de
Educacién Intercultural (LOEI), estableciendo un marco legal sdélido para la
educacion inclusiva. Sin embargo, la implementacion de estas normativas sigue
enfrentando desafios, especialmente en zonas rurales y comunidades en

situacion de vulnerabilidad.

Este apartado explorara la evolucidn del concepto de inclusion educativa en
Ecuador, analizando su definicion desde una perspectiva internacional y local,
su desarrollo historico, las principales reformas implementadas desde el afo
2000 y el impacto que ha tenido en la calidad y equidad del sistema educativo

ecuatoriano.

1.1.1.Concepto de inclusién educativa segun organismos

internacionales

La inclusion educativa se define como el derecho de todas las personas a recibir
una educacion de calidad sin discriminacion, asegurando igualdad de
oportunidades y respeto a la diversidad (UNESCO, 2021). Este concepto ha sido
promovido por distintos organismos internacionales, como la Organizacién de las

Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Banco

Inclusion y resiliencia educativa: construyendo oportunidades en contextos
desafiantes para el Ecuador



EDITORIAL GRUPO

m Fundamentos tedricos de la inclusiéon y la resiliencia =

Mundial, que enfatizan la importancia de eliminar barreras que impidan el acceso

equitativo a la educacion (Banco Mundial, 2022).
De acuerdo con la UNESCO (2021), la inclusion en la educacion implica:

e Garantizar el acceso, la permanencia y el éxito escolar de todos los
estudiantes.

e Adaptar los sistemas educativos a las necesidades individuales.

e Fomentar la equidad en el aprendizaje, especialmente en comunidades

en situacion de vulnerabilidad.

El informe de la Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe
(OREALC/UNESCO, 2022) subraya que los paises latinoamericanos han
avanzado en la inclusion educativa, pero aun enfrentan desafios en términos de

cobertura y equidad.

En el caso de América Latina, se han promovido politicas de educacién inclusiva
a través de la Declaracion de Salamanca (1994) y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, con énfasis en el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
4, que busca garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad
(UNESCO, 2021).

1.1.2.Definicion de inclusion en el contexto ecuatoriano

Ecuador ha adoptado la educacién inclusiva como un eje fundamental de su
politica educativa. La Constitucion de 2008, en su articulo 26, establece que la
educacion es un derecho fundamental y un deber ineludible del Estado,
garantizando su acceso sin discriminacion (Asamblea Nacional del Ecuador,
2008).

Ademas, la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI), reformada en 2021,
enfatiza el derecho de los estudiantes con discapacidad, pueblos vy
nacionalidades indigenas, y otros grupos vulnerables a recibir educacion de
calidad en igualdad de condiciones (Asamblea Nacional del Ecuador, 2021).

En la Tabla 1, se presenta un resumen del marco normativo clave de la
educacion inclusiva en Ecuador, especificando el afio de implementacion y los

principales aspectos contemplados en cada legislacion.
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Aspectos clave de la inclusidén educativa en Ecuador segun la LOEI:

e Derecho a la educacion sin discriminacion.

e Adaptaciones curriculares para estudiantes con necesidades educativas

especiales.
e Fortalecimiento de la educacion intercultural bilingue.

Capacitacion docente en educacion inclusiva.

Tabla 1
Marco normativo de la inclusion educativa en Ecuador
Normativa Ano de implementacion Principales aspectos
Educacién como derecho
Constitucion del Ecuador 2008 fundamental y deber del
Estado.
Inclusion de estudiantes con
LOEI 2011 (reformada en 2021) discapacidad y de
comunidades indigenas.
Politica Nacional de Implementacién de
Educacién Especial e 2013 programas de apoyo
Inclusiva educativo.
Agenda 2030 (ODS 4) 2015 Educacion inclusiva y

equitativa para todos.

Nota: La informacion presentada en la tabla ha sido obtenida de diversas fuentes, entre ellas la
Constitucion de Ecuador (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008), la Ley Organica de Educacion
Intercultural (Asamblea Nacional del Ecuador, 2021) y documentos oficiales del Ministerio de
Educacion del Ecuador (2013).

Las estrategias implementadas en Ecuador buscan fortalecer el bienestar
emocional y académico de los estudiantes. Su efectividad depende de la
capacitacién docente, la asignacion de recursos y la participacion comunitaria.
La articulacion entre el Estado, las escuelas y organizaciones es clave para

consolidar una educacion resiliente e inclusiva en el pais.
1.1.3.Evolucién de la inclusiéon educativa en Ecuador

A lo largo de las ultimas décadas, Ecuador ha experimentado un proceso de
transformacion en materia de inclusion educativa. Antes de la Constitucidén de
2008, el acceso a la educacion para grupos en situacion de vulnerabilidad era
limitado y estaba marcado por la segregacion de estudiantes con discapacidad
en instituciones especializadas (Maldonado & Cevallos, 2022).

A partir de 2011, con la implementacion de la LOEI, el sistema educativo
ecuatoriano adoptdé un enfoque mas integrador, estableciendo medidas para

garantizar la educacion inclusiva en todos los niveles de ensefianza (Ministerio
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de Educacién del Ecuador, 2023). No obstante, aun existen desafios en la

implementacion efectiva de estas politicas, especialmente en areas rurales y en
comunidades indigenas, donde las tasas de desercion escolar siguen siendo
elevadas (UNICEF Ecuador, 2022).

1.1.4.Principales reformas en educacién inclusiva en Ecuador
desde el 2000 hasta la actualidad

En las ultimas dos décadas, Ecuador ha experimentado una transformacion
significativa en materia de educacion inclusiva. Las reformas implementadas han
estado orientadas a garantizar el acceso, permanencia y éxito escolar de
estudiantes en situacion de vulnerabilidad, promoviendo un sistema educativo
mas equitativo. Estas politicas han surgido en respuesta a compromisos
internacionales, como la Declaracion de Salamanca (1994) y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, asi como a necesidades internas derivadas de la
desigualdad en el acceso a la educacion (UNESCO, 2021).

Uno de los hitos mas importantes en este proceso fue la promulgacién de la
Constitucion de 2008, que reconoce la educacién como un derecho fundamental
y un deber del Estado (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008). Posteriormente,
la aprobacion de la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI) en 2011,
reformada en 2021, reforzé el compromiso con la educacion inclusiva al
establecer medidas para la integracion de estudiantes con discapacidad, la
promocién de la educacion intercultural bilingie y la adopcion de enfoques
pedagogicos diferenciados (Asamblea Nacional del Ecuador, 2021).

Desde el 2013, el Ministerio de Educacién ha implementado la Politica Nacional
de Educacién Especial e Inclusiva, con el objetivo de fortalecer los programas de
educacién para personas con discapacidad, adaptaciones curriculares y apoyo
psicopedagdgico. Asimismo, la adhesion de Ecuador a la Agenda 2030 en 2015
reafirmé su compromiso con la educacion inclusiva, alineando sus politicas con

el ODS 4, que promueve una educacion de calidad para todos (UNESCO, 2021).

En la Tabla 2, se presentan las principales reformas en educacién inclusiva en
Ecuador desde el ano 2000, indicando su impacto y alcance en el sistema

educativo.
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Tabla 2
Reformas clave en educacion inclusiva en Ecuador (2000-2023)
Reforma o politica Ao de implementacién Impacto y alcance
Reconocimiento de la
Constitucion del Ecuador 2008 ?udnu dC:r(r:lIg:tal (i/oombcl)igaccjii’)rrfc dh;
Estado.
Inclusién de estudiantes con
discapacidad y
LOEI 2011 (reformada en 2021)  fortalecimiento de la
educacion intercultural
bilingle.

- . Creacion de programas de
Egttclgacién NaEC;c[))TaacIial dZ 2013 apoyo  educativo  para
Inclusiva e_studlant_es con

discapacidad.
Compromiso con una
Agenda 2030 (ODS 4) 2015 educacion inclusiva,
equitativa y de calidad.
Reformas curriculares para la Impleme_ntacm’)n . de
2020 adaptaciones curriculares y

inclusion flexibilizacion del aprendizaje.
Nota: La informacion presentada en la tabla ha sido obtenida de la Constituciéon de Ecuador
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2008), la Ley Organica de Educacion Intercultural (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2021), el Ministerio de Educacién del Ecuador (2013) y documentos de la
UNESCO (2021).

Las politicas implementadas han permitido avances significativos en la
educacion inclusiva en Ecuador. Sin embargo, la aplicacion efectiva de estas
reformas sigue enfrentando desafios, especialmente en términos de recursos,
formacion docente y adaptacidn a las necesidades de diversos grupos
poblacionales. Para fortalecer la equidad educativa, es necesario continuar con
estrategias de monitoreo y evaluaciéon que permitan medir el impacto real de

estas iniciativas.

1.1.5.Impacto de la inclusion en la calidad educativa y la equidad

en el pais

La educacion inclusiva no solo garantiza el acceso a la educacion, sino que
también influye en la calidad del aprendizaje y la equidad dentro del sistema
educativo. En Ecuador, la implementacion de politicas inclusivas ha permitido
reducir las tasas de exclusion escolar y mejorar el rendimiento académico de
estudiantes en situacion de vulnerabilidad. Estudios recientes destacan que la
presencia de entornos educativos inclusivos contribuye a un aprendizaje mas
significativo y fortalece la cohesion social en las comunidades escolares
(UNICEF Ecuador, 2022).
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Uno de los efectos mas notables de la educacion inclusiva es la reduccion de las

brechas educativas entre zonas urbanas y rurales. A pesar de que todavia
existen diferencias en infraestructura y acceso a recursos, la expansién de
programas de educacion intercultural bilingue y el fortalecimiento de la educacién
especial han mejorado las oportunidades de aprendizaje para nifios y jovenes en

comunidades alejadas (Ministerio de Educacion del Ecuador, 2023).

El impacto de estas politicas puede analizarse a través de indicadores clave
como la tasa de matriculacion, la retencién escolar y la reduccion del abandono
educativo en grupos vulnerables. En la Tabla 3, se presentan datos recientes
sobre la evolucion de estos indicadores en Ecuador.

Tabla 3
Indicadores de impacto de la educacion inclusiva en Ecuador (2015-2023)
Indicador 2015 2018 2021 2023
Tasa neta de matricula en educacion primaria (%) 93.5 95.2 96.8 97.1
Tasa de retencion escolar en educacion secundaria (%) 76.4 79.0 82.3 85.5
Tasa de abandono escolar en sectores rurales (%) 8.9 7.2 5.6 4.8

Estudiantes con discapacidad en educacion regular (%) 52.1 58.3 65.7 70.4
Nota: La informacion presentada en la tabla ha sido obtenida de informes del Ministerio de
Educacion del Ecuador (2023), UNICEF Ecuador (2022) y estudios sobre educacion inclusiva en
Ameérica Latina (Banco Mundial, 2022).

Los datos muestran avances significativos en la inclusion educativa en Ecuador.
El aumento en la tasa de matricula y retencion escolar indica que mas
estudiantes, independientemente de su condicion, permanecen en el sistema
educativo. Ademas, la reduccion del abandono escolar en sectores rurales refleja

una mejora en el acceso y permanencia de grupos histéricamente marginados.

A pesar de estos progresos, persisten desafios relacionados con la calidad de la
ensefanza, la capacitacion docente en metodologias inclusivas y la
disponibilidad de infraestructura adecuada para estudiantes con necesidades
especiales. Para consolidar un sistema educativo mas equitativo, es necesario
fortalecer las estrategias de inclusion y evaluar continuamente su impacto en el

aprendizaje de los estudiantes.
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1.2. Resiliencia en la educacién: enfoques psicolégicos y

pedagoégicos en Ecuador

La resiliencia educativa es la capacidad de los estudiantes, docentes y el sistema
educativo en su conjunto para adaptarse y sobreponerse a situaciones adversas
sin comprometer el proceso de ensefanza-aprendizaje. En Ecuador, este
concepto ha cobrado relevancia en los ultimos afios debido a diversos factores
como la crisis economica, la pandemia de COVID-19 y las desigualdades en el
acceso a la educacion (Banco Mundial, 2022).

El fortalecimiento de Ila resiliencia en el ambito educativo implica la
implementacion de estrategias que permitan a los estudiantes desarrollar
habilidades socioemocionales, mejorar su bienestar psicolégico y enfrentar con
éxito los desafios del entorno. Para ello, se requiere una combinacion de
enfoques psicologicos y pedagogicos que integren practicas de ensefianza
innovadoras, el desarrollo del pensamiento critico y el fomento de la autonomia

en el aprendizaje (Garcia & Ramirez, 2023).

En Ecuador, el Ministerio de Educacion ha implementado programas orientados
a fortalecer la resiliencia educativa, con especial énfasis en la capacitacion
docente y la atencion psicoemocional de los estudiantes. Sin embargo, aun
persisten desafios en la implementacion efectiva de estas estrategias,
especialmente en comunidades rurales y poblaciones vulnerables (UNICEF
Ecuador, 2022).

El presente apartado analizara los enfoques psicolégicos y pedagogicos de la

resiliencia educativa, con énfasis en su aplicacién en Ecuador.

1.2.1.Concepto de resiliencia educativa y su aplicacion en

contextos vulnerables

La resiliencia educativa se define como la capacidad de los estudiantes para
superar obstaculos personales, sociales o econdmicos sin comprometer su
proceso de aprendizaje. Segun Masten (2021), la resiliencia en la educacién es
un proceso dinamico que depende de factores individuales, familiares y
comunitarios. En Ecuador, este concepto ha sido aplicado en politicas de
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educacion inclusiva y en programas de bienestar emocional dirigidos a

estudiantes en situacion de vulnerabilidad.

Estudios recientes han demostrado que los estudiantes que desarrollan
resiliencia tienen un mejor rendimiento académico, mayor autoestima y una
actitud mas positiva frente a los desafios escolares (Luthar et al., 2022).
Elementos como el apoyo familiar, la estabilidad emocional y la formacion
docente en educacion socioemocional son determinantes en el fortalecimiento

de la resiliencia dentro del aula (Cevallos & Ramirez, 2023).

En la Tabla 4, se presentan los principales factores que influyen en el desarrollo
de la resiliencia educativa en Ecuador, diferenciados por nivel de impacto.

Tabla 4
Factores que influyen en la resiliencia educativa en Ecuador
Factor _vael de Descripcion
impacto
. Un entorno familiar estable favorece el desarrollo
Apoyo familiar Alto

emocional y académico de los estudiantes.

. La formacioén en estrategias de resiliencia mejora
Docentes capacitados en

educacion socioemocional Alto la respuesta de los docentes ante situaciones
adversas.

Recursos  educativos  y _ La disponibilidad de,mater_igIeS de aprendi_zgje y

Medio acceso a tecnologia facilita la adaptacion a

tecnoldgicos )
9 contextos desafiantes.

La participacion de la comunidad escolar fortalece

la capacidad de adaptacion de los estudiantes.
Politicas publicas de Baio Aunque existen iniciativas gubernamentales, su
bienestar educativo I alcance aun es limitado en zonas rurales.

Nota: La informacion presentada en la tabla ha sido obtenida de estudios sobre resiliencia

educativa en América Latina (Masten, 2021; Luthar et al., 2022) y documentos oficiales del

Ministerio de Educacion del Ecuador (2023).

Redes de apoyo comunitario  Medio

El desarrollo de la resiliencia en el ambito educativo depende de la articulacion
de distintos factores que permitan a los estudiantes enfrentar adversidades sin
afectar su aprendizaje. Si bien Ecuador ha avanzado en la implementacion de
programas de apoyo psicosocial y estrategias pedagogicas, es necesario
fortalecer la cobertura de estas iniciativas, especialmente en comunidades
rurales y sectores de alta vulnerabilidad.

1.2.2.Factores que favorecen la resiliencia en estudiantes

ecuatorianos

El desarrollo de la resiliencia en los estudiantes ecuatorianos esta determinado

por diversos factores que inciden en su capacidad de adaptacién y respuesta
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ante situaciones adversas. Segun UNICEF Ecuador (2022), los elementos mas

influyentes en la resiliencia educativa incluyen el entorno familiar, la calidad del
apoyo docente, el acceso a recursos educativos y la existencia de politicas de

bienestar estudiantil.

Estudios han demostrado que los estudiantes que cuentan con un sistema de
apoyo integral, tanto en la escuela como en el hogar, tienen una mayor
capacidad para afrontar dificultades y mantener un desempefio académico
positivo (Banco Mundial, 2022). En este sentido, la combinacion de estrategias
pedagogicas innovadoras con programas de educacion socioemocional ha sido

clave para fortalecer la resiliencia en Ecuador.

En la Tabla 1.6, se presentan los factores principales que favorecen la resiliencia
en estudiantes ecuatorianos, diferenciados por su nivel de impacto en el

aprendizaje y desarrollo socioemocional.

Tabla 5
Factores que favorecen la resiliencia en estudiantes ecuatorianos
Factor N ivel de Descripcion
impacto
Entorno familiar estable Alto Un hogar con apoyo emocional y supervision

favorece la resiliencia y el éxito académico.

La capacitacion en habilidades socioemocionales
Alto permite a los docentes guiar mejor a los
estudiantes en momentos de crisis.

Formacion docente en
educacion emocional

Acceso a recursos o Disponer de libros, internet y materiales didacticos

tecnoldgicos y educativos facilita el aprendizaje auténomo.

Programas de tutoria vy . Estrategias de mentoria fortalecen la confianza y
R Medio : . .

acompafiamiento seguridad de los estudiantes ante desafios.

La participacion de la comunidad y organizaciones
externas puede reforzar el bienestar estudiantil.
Nota: La informacion presentada en la tabla ha sido obtenida de estudios sobre resiliencia
educativa en América Latina (Banco Mundial, 2022; UNICEF Ecuador, 2022) y documentos
oficiales del Ministerio de Educacién del Ecuador (2023).

Redes de apoyo comunitario  Bajo

Los factores descritos reflejan la importancia de un enfoque integral en la
educacion resiliente. La combinacion de apoyo familiar, educacion
socioemocional y acceso a herramientas educativas es esencial para que los
estudiantes desarrollen la capacidad de afrontar adversidades sin afectar su
aprendizaje. Sin embargo, en Ecuador, aun existen desigualdades en la
implementacion de estas estrategias, especialmente en zonas rurales y

comunidades indigenas, donde el acceso a recursos educativos es limitado.
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1.2.3.El papel del docente en la resiliencia escolar en Ecuador

El docente desempefia un rol fundamental en la construccion de entornos
resilientes dentro de las instituciones educativas. Su labor no se limita a la
ensefianza de contenidos curriculares, sino que también abarca la orientacién
emocional, el fomento de la autoestima en los estudiantes y la promocion de
estrategias para afrontar situaciones adversas. En Ecuador, los programas de
formacion docente han comenzado a integrar componentes de educacion
socioemocional para fortalecer la resiliencia en las aulas (Ministerio de
Educacion del Ecuador, 2023).

Investigaciones han demostrado que los docentes que reciben capacitacion en
resiliencia educativa tienen una mayor capacidad para identificar factores de
riesgo en sus estudiantes y aplicar estrategias de intervencion temprana (Garcia
& Ramirez, 2023). Ademas, la relacion entre el maestro y el estudiante puede
ser un factor protector ante situaciones de vulnerabilidad, proporcionando
estabilidad y apoyo en contextos desafiantes (Luthar et al., 2022).

A pesar de los avances en la formacion docente en Ecuador, todavia existen
desafios en la implementacion efectiva de estrategias resilientes. Segun UNICEF
Ecuador (2022), muchos educadores no cuentan con herramientas suficientes
para abordar problematicas socioemocionales dentro del aula, lo que limita el

impacto de las intervenciones.

Las principales estrategias implementadas por docentes en Ecuador para

fortalecer la resiliencia en el aula incluyen:

Creacién de un ambiente seguro y de confianza: Los docentes fomentan la
expresion emocional de los estudiantes y crean un espacio de aprendizaje libre
de discriminacion y violencia (Masten, 2021).

Implementacion de metodologias activas: Estrategias como el aprendizaje
basado en proyectos y la ensefianza cooperativa permiten que los estudiantes
desarrollen autonomia y pensamiento critico (Banco Mundial, 2022).

Trabajo conjunto con las familias: La comunicacidon constante entre docentes y
familias facilita el apoyo integral a los estudiantes en situaciones de riesgo
(Cevallos & Ramirez, 2023).
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Capacitacion en educacion socioemocional: La formacidon continua en manejo

del estrés, resolucién de conflictos y bienestar emocional ha sido clave para
mejorar la resiliencia en los docentes y sus estudiantes (Ministerio de Educacién
del Ecuador, 2023).

El impacto de la labor docente en la resiliencia escolar depende en gran medida
de las oportunidades de formacion y de la disponibilidad de recursos dentro del
sistema educativo. En Ecuador, se han implementado programas
gubernamentales para fortalecer el rol de los educadores en este ambito, pero
aun se requiere una mayor inversion en capacitacion especializada y en la

integracion de estrategias resilientes en el curriculo nacional.

1.2.4.Estrategias pedagodgicas para fortalecer la resiliencia en

las escuelas ecuatorianas

Las estrategias pedagogicas desempeiian un papel crucial en el fortalecimiento
de la resiliencia dentro del entorno escolar. En Ecuador, la implementacion de
metodologias activas y la educacion socioemocional han sido clave para mejorar
la capacidad de adaptacion de los estudiantes frente a situaciones adversas. Sin
embargo, la efectividad de estas estrategias depende de la formacion docente,
la disponibilidad de recursos y la integracion de programas de bienestar en las

instituciones educativas (Ministerio de Educacion del Ecuador, 2023).

Segun UNICEF Ecuador (2022), el desarrollo de la resiliencia en las escuelas
ecuatorianas ha estado enfocado en la aplicacion de metodologias innovadoras
que fomentan la autonomia del estudiante, el aprendizaje colaborativo y la
regulacion emocional. Estas estrategias no solo fortalecen el bienestar individual,
sino que también mejoran la convivencia escolar y la capacidad de resoluciéon de

conflictos.

Las principales estrategias pedagogicas utilizadas en Ecuador para fortalecer la

resiliencia incluyen:

Aprendizaje basado en proyectos (ABP): Esta metodologia permite que los
estudiantes trabajen en proyectos que los motiven a desarrollar habilidades de
resolucidn de problemas y trabajo en equipo. Segun estudios recientes, el ABP
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ha demostrado mejorar la resiliencia al fomentar la creatividad y la autonomia en

el aprendizaje (Cevallos & Ramirez, 2023).

Educacion socioemocional: La incorporacion de actividades dirigidas a la
autorregulacion emocional, la empatia y la comunicacion efectiva ha sido clave
para fortalecer la resiliencia en estudiantes de educacion basica y media (Garcia
& Ramirez, 2023).

Aprendizaje cooperativo: El trabajo en grupos fomenta la colaboracion y el apoyo
mutuo, fortaleciendo las relaciones interpersonales y la capacidad de adaptacién
ante desafios (Banco Mundial, 2022).

Uso de la tecnologia como herramienta para la resiliencia: La pandemia de
COVID-19 evidenci6 la importancia de la tecnologia en la continuidad del
aprendizaje. En Ecuador, diversas iniciativas han promovido el uso de
plataformas virtuales y recursos digitales para mejorar la adaptacion a contextos
educativos cambiantes (UNESCO, 2021).

Tutoria y acompafiamiento personalizado: La implementacion de sistemas de
mentoria dentro de las instituciones educativas ha permitido un seguimiento mas
cercano de los estudiantes en situacion de vulnerabilidad, ayudandolos a
enfrentar dificultades académicas y emocionales (Ministerio de Educacién del
Ecuador, 2023).

Si bien la aplicacion de estas estrategias ha generado avances significativos en
el fortalecimiento de la resiliencia escolar, su impacto varia segun el contexto de
cada institucion. En Ecuador, las diferencias en infraestructura, acceso a
tecnologia y formacion docente pueden influir en la efectividad de estas
metodologias. Por ello, es fundamental que las politicas educativas continuen
priorizando la integracion de enfoques resilientes en el sistema educativo,
asegurando que todos los estudiantes, independientemente de su entorno,
puedan beneficiarse de un aprendizaje inclusivo y adaptativo.

1.2.5.Programas gubernamentales y de ONG para el desarrollo

de la resiliencia en la educacion ecuatoriana

En Ecuador, tanto el gobierno como diversas organizaciones no

gubernamentales (ONG) han impulsado programas orientados al fortalecimiento
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de la resiliencia en el ambito educativo. Estas iniciativas buscan mejorar el

bienestar socioemocional de los estudiantes, capacitar a los docentes en
estrategias de educacion resiliente y proporcionar recursos para la atencién de
nifos y adolescentes en situacion de vulnerabilidad (Ministerio de Educacion del
Ecuador, 2023).

Los programas gubernamentales han estado enfocados en integrar la resiliencia
dentro del sistema educativo mediante la formacion docente, el acompafiamiento
psicoldgico y la implementacion de metodologias inclusivas. Por su parte, las
ONG han complementado estos esfuerzos con proyectos comunitarios,
asistencia técnica y apoyo directo a poblaciones en riesgo, especialmente en
zonas rurales e indigenas (UNICEF Ecuador, 2022).

Algunos de los principales programas que han contribuido al fortalecimiento de

la resiliencia en la educacion ecuatoriana incluyen:

‘Programa de Educacion Emocional y Bienestar Escolar (PEEBE)™:
Implementado por el Ministerio de Educacidn, este programa busca fortalecer la
salud mental de los estudiantes mediante estrategias de regulaciéon emocional,
acompafnamiento psicolégico y formacion docente en educacidon socioemocional
(Ministerio de Educacion del Ecuador, 2023).

"Aprendemos Juntos en Comunidad": Iniciativa respaldada por UNICEF Ecuador
y el Banco Mundial, que proporciona apoyo socioemocional a estudiantes en
contextos de emergencia, facilitando espacios de aprendizaje adaptados a las
necesidades emocionales y académicas de los nifios y adolescentes (UNICEF
Ecuador, 2022).

"Escuelas Resilientes": Proyecto impulsado por la ONG World Vision, orientado
a la capacitacion de docentes y comunidades educativas en estrategias para
enfrentar crisis, reducir la violencia escolar y promover entornos de aprendizaje

seguros y adaptativos (World Vision Ecuador, 2023).

"Creciendo con Nuestro Barrio": Programa desarrollado por la Fundacién
Telefénica, que ofrece herramientas digitales para el aprendizaje autbnomo y
estrategias para fomentar la resiliencia en estudiantes de comunidades en

situacion de riesgo (Fundacién Telefonica Ecuador, 2022).
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“‘Red de Escuelas Seguras y Saludables”: Iniciativa del Ministerio de Educacién

en alianza con organismos internacionales, que busca fortalecer la capacidad de
respuesta de las instituciones educativas ante crisis y emergencias, asegurando
la continuidad del aprendizaje en contextos adversos (Ministerio de Educacién
del Ecuador, 2023).

El impacto de estos programas ha sido positivo en términos de fortalecimiento
de la resiliencia escolar, sin embargo, su alcance sigue siendo limitado en
algunas regiones del pais. Segun estudios recientes, los desafios principales
para la consolidacion de estas iniciativas incluyen la falta de financiamiento, la
necesidad de mayor capacitacion docente y la dificultad para implementar
estrategias de resiliencia en comunidades con altos niveles de pobreza y
exclusion social (Banco Mundial, 2022).

Para garantizar una educacion resiliente y sostenible en Ecuador, es
fundamental que estos programas continuen evolucionando y expandiéndose,
con un enfoque integral que involucre a docentes, estudiantes, familias y
comunidades. La articulacion entre el gobierno, las ONG y otros actores del
sector educativo es clave para consolidar un sistema educativo mas adaptativo,

equitativo y preparado para enfrentar los desafios del futuro.

1.3. Marco normativo internacional y politicas de inclusién en

Ecuador

El marco normativo de la educacién inclusiva en Ecuador esta respaldado por
acuerdos internacionales y politicas nacionales que garantizan el acceso
equitativo a la educacion para todos los ciudadanos, especialmente aquellos en
situaciéon de vulnerabilidad. La educacion inclusiva ha sido promovida por
organismos como la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Cienciay la Cultura (UNESCO) y la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
cuyo enfoque busca eliminar barreras y fomentar la equidad en el aprendizaje
(UNESCO, 2021).

En Ecuador, la inclusidon educativa se ha consolidado a través de la Constitucion
de 2008, la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI) y diversas politicas
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implementadas por el Ministerio de Educacion. Sin embargo, la efectividad de

estas normativas sigue enfrentando desafios en cuanto a su aplicacién en
contextos rurales, la disponibilidad de recursos y la formacion docente en
educacion inclusiva (Ministerio de Educacion del Ecuador, 2023).

Este apartado examinara los principales acuerdos internacionales ratificados por
Ecuador, la legislacion nacional en materia de educacion inclusiva y las politicas
publicas que han sido implementadas para reducir las brechas en el acceso a la

educacion.

1.3.1.Principales tratados y acuerdos internacionales firmados

por Ecuador sobre inclusion educativa

El compromiso de Ecuador con la educacion inclusiva se ha visto reflejado en la
adhesion a diversos acuerdos internacionales que promueven el derecho a la

educacion sin discriminacion. Entre los mas importantes se encuentran:

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948): En su articulo
26, establece el derecho de todas las personas a recibir educacion
gratuita y obligatoria en los niveles basicos (ONU, 1948).

e Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989): Garantiza el acceso a la
educacion de calidad para todos los nifios y nifias, sin distincion de raza,
género o condicion social (ONU, 1989).

e Declaracion de Salamanca (1994): Documento fundamental en la
educacion inclusiva que insta a los gobiernos a garantizar sistemas
educativos adaptados a la diversidad (UNESCO, 1994).

e Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) — Agenda 2030 (2015): EI ODS
4 establece la necesidad de garantizar una educacion inclusiva, equitativa
y de calidad para todos (Naciones Unidas, 2015).

e Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(2006): Promueve la inclusiéon de estudiantes con discapacidad en el
sistema educativo regular (ONU, 2006).

En la Tabla 6, se presentan los principales acuerdos internacionales ratificados
por Ecuador en materia de educacion inclusiva, con su afio de adopcion y el

enfoque que promueven.
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Tabla 6
Acuerdos internacionales sobre inclusion educativa firmados por Ecuador
Acuerdo internacional Afo c.'? Enfoque principal
adopcién
Declaracion Universal de los Derecho a la educacién gratuita y accesible para
1948
Derechos Humanos todos.
Convencién sobre los Acceso equitativo a la educacion para todos los
.~ 1989 . 3
Derechos del Nifio nifos y ninas.
. Inclusién de estudiantes con discapacidad en el
Declaracion de Salamanca 1994 sistema educativo regular.
Objetivo  de Desarrollo I . o .
Sostenible 4 — Agenda 2030 2015 Educacién inclusiva, equitativa y de calidad.
Convencion sobre los e
Derechos de las Personas 2006 Educacion sin discriminacion para personas con

con Discapacidad discapacidad.

Nota: La informacion presentada en la tabla ha sido obtenida de documentos de la ONU (1948,
1989, 2006), la UNESCO (1994) y la Agenda 2030 de Naciones Unidas (2015).

Estos acuerdos han sido fundamentales para orientar las politicas nacionales de
inclusion educativa en Ecuador. No obstante, la implementacion de estas
normativas enfrenta limitaciones en términos de financiamiento, infraestructura y
capacitacion docente. Para garantizar el cumplimiento efectivo de estos
compromisos, es necesario fortalecer las politicas de educacion inclusiva a nivel

nacional y asegurar su aplicacion en todos los niveles educativos.
1.3.2.La LOEI y su impacto en la educacién inclusiva

La Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI), aprobada en 2011 y
reformada en 2021, es la principal normativa que rige el sistema educativo en
Ecuador. Esta ley establece un enfoque inclusivo y equitativo, garantizando el
acceso a la educacion para todos los ciudadanos sin discriminacion por género,
etnia, discapacidad o condicion socioeconomica (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2021).

El impacto de la LOEI en la educacion inclusiva ha sido significativo en varios

aspectos:

e Acceso de estudiantes con discapacidad a la educacion regular: La LOEI
promueve la integracion de nifilos y jovenes con discapacidad en el
sistema educativo regular, asegurando adaptaciones curriculares y el
acompafamiento necesario (Ministerio de Educacion del Ecuador, 2023).

e Fortalecimiento de la educacion intercultural bilingle: Se han

implementado programas dirigidos a las comunidades indigenas,
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respetando su idioma y cultura en el proceso de ensefianza (UNICEF
Ecuador, 2022).

e Formacién docente en educacion inclusiva: La ley establece la

obligatoriedad de capacitar a los docentes en estrategias para la
ensefianza de estudiantes con necesidades educativas especiales
(Cevallos & Ramirez, 2023).

e Reduccién de la desercidbn escolar en sectores vulnerables: La
implementacion de programas de educacion flexible ha permitido que mas
estudiantes de zonas rurales y urbano-marginales continuen su educacion
formal (Banco Mundial, 2022).

A pesar de estos avances, persisten desafios en la aplicacién de la LOEI,
especialmente en la provision de infraestructura adecuada y en la asignacion de
recursos para la educacion inclusiva. En la Tabla 7, se presentan algunos
indicadores clave sobre el impacto de la LOEI en la educacion inclusiva en
Ecuador.

Tabla 7
Indicadores del impacto de la LOEI en la educacion inclusiva en Ecuador
(2015-2023)
Indicador 2015 2018 2021 2023  Variacion (%)
Estudla_qtes con dlsgapamdad en 52 1 583 65.7 70.4 +35.1%
educacion regular (%)

Instituciones  con educacion 453y 4490 1685 1,910 +55.3%
intercultural bilingte

Docentes capacitados en
educacion inclusiva

23,500 27,800 34,200 40,100 +70.6%

Tasa de deserc?n escolar en 8.9 79 56 48 46.1%
sectores rurales (%)

Presupuesto destinado a

educacion inclusiva (millones  120.5 135.2 158.4 175.6 +45.8%

USD)
Nota: La informacion presentada en la tabla ha sido obtenida de informes del Ministerio de
Educacion del Ecuador (2023), UNICEF Ecuador (2022) y Banco Mundial (2022).

Los datos reflejan un avance en la implementacién de politicas de educacion
inclusiva en Ecuador tras la reforma de la LOEI. Sin embargo, a pesar del
aumento en la matricula de estudiantes con discapacidad y la capacitacidon
docente, la calidad de la infraestructura y el acceso a materiales de ensefianza
adaptados siguen siendo desafios pendientes. Para consolidar estos avances,
es crucial fortalecer el monitoreo y la evaluacion de la ley, asegurando su

correcta aplicacion en todas las regiones del pais.

Inclusion y resiliencia educativa: construyendo oportunidades en contextos pag. 19
desafiantes para el Ecuador



EDITORIAL GRUPO

r = - .7 TH = ‘ ’
m Fundamentos tedricos de la inclusion y la resiliencia == =

1.3.3.Programas del ministerio de educacion de ecuador para la

inclusion de estudiantes con discapacidad, pueblos y

nacionalidades indigenas, y otros grupos vulnerables

El Ministerio de Educacion del Ecuador ha desarrollado una serie de programas
dirigidos a garantizar el acceso equitativo a la educacion, especialmente para
grupos historicamente marginados como estudiantes con discapacidad,
comunidades indigenas y sectores en situacion de vulnerabilidad
socioeconomica. Estas iniciativas buscan reducir las barreras estructurales en el
sistema educativo, fomentar la equidad y mejorar la calidad de la ensefianza en

contextos desafiantes (Ministerio de Educacion del Ecuador, 2023).

Entre los programas mas relevantes implementados en los ultimos afios se

destacan:

e Educacion Especial e Inclusiva: Proporciona apoyo pedagogico,
adaptaciones curriculares y recursos especializados para estudiantes con
discapacidad en el sistema educativo regular. Se han creado 550
Unidades de Apoyo a la Inclusién (UDAI) en todo el pais (Ministerio de
Educacion del Ecuador, 2023).

e Sistema de Educacion Intercultural Bilingue (SEIB): Beneficia a mas de
120,000 estudiantes indigenas en 14 nacionalidades y 18 pueblos del
Ecuador, promoviendo la ensefianza en su lengua materna y el
fortalecimiento de la identidad cultural (UNICEF Ecuador, 2022).

e Bachillerato Intensivo: Programa dirigido a jovenes y adultos que han
abandonado la educacion formal, permitiéndoles completar sus estudios
en dos afos en lugar de tres. Hasta 2023, mas de 90,000 personas han
accedido a esta modalidad (Banco Mundial, 2022).

e Programa de Alfabetizacién “Todos ABC”: Implementado en 2017, ha
permitido que mas de 370,000 ecuatorianos en situacion de vulnerabilidad
logren completar sus estudios basicos y secundarios (Ministerio de
Educacion del Ecuador, 2023).

e Proyecto de Escuelas y Colegios Inclusivos: Busca mejorar la
infraestructura de las instituciones educativas para hacerlas accesibles a
estudiantes con discapacidad. A la fecha, se han adaptado mas de 1,200

Inclusion y resiliencia educativa: construyendo oportunidades en contextos pag. 20
desafiantes para el Ecuador



EDITORIAL GRUPO

m Fundamentos tedricos de la inclusion y la resiliencia ==

escuelas con rampas, sefalizacion y recursos didacticos accesibles
(UNESCO, 2021).

En la Tabla 8, se presentan datos actualizados sobre la cobertura y el impacto

de estos programas en el pais.

Tabla 8
Cobertura de programas de inclusion educativa en Ecuador (2018-2023)
Programa Estudiantes Estudiantes Estudiantes Variacion
beneficiados beneficiados beneficiados (%)
(2018) (2021) (2023)

Educacién Especial e Inclusiva 32,500 45,200 55,600 +71.1%
Educacion Intercultural Bilingte 98,300 110,500 120,000 +22.1%
(SEIB)
Bachillerato Intensivo 61,000 77,500 90,000 +47.5%
Programa "Todos ABC" 210,000 305,000 370,000 +76.2%
Proyecto de Escuelas Inclusivas 700 950 1,200 +71.4%

Nota: La informacion presentada en la tabla ha sido obtenida de informes del Ministerio de
Educacion del Ecuador (2023), UNICEF Ecuador (2022) y UNESCO (2021).

Los datos reflejan un crecimiento significativo en la cobertura de los programas
de inclusion educativa en Ecuador en los ultimos cinco afios. Sin embargo,
persisten desafios en términos de financiamiento, formacion docente vy
evaluacion del impacto de estas iniciativas. Para garantizar la sostenibilidad y
eficacia de estos programas, es fundamental una mayor inversion en
infraestructura, el fortalecimiento del seguimiento institucional y la participaciéon
de las comunidades en el proceso educativo.

1.3.4.Politicas para la reduccion de la exclusién educativa en

zonas rurales y urbanas

La exclusion educativa en Ecuador sigue siendo un problema significativo,
especialmente en zonas rurales y urbano-marginales. Factores como la pobreza,
la falta de infraestructura, el acceso limitado a la tecnologia y las desigualdades
de género afectan la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo
(Banco Mundial, 2022). Para contrarrestar esta problematica, el gobierno ha
implementado diversas politicas destinadas a garantizar el acceso equitativo a

la educacion en todo el pais.
1.3.4.1. Principales politicas implementadas

Politica Nacional de Educacién Rural: Disefiada para fortalecer la infraestructura

educativa, dotar de recursos a las escuelas en comunidades alejadas y mejorar
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la capacitacion docente en contextos rurales (Ministerio de Educacion del
Ecuador, 2023).

Entrega de recursos y alimentacion escolar: A través del Programa de
Alimentacion Escolar, el gobierno ha beneficiado a 2.5 millones de estudiantes
con desayunos y almuerzos escolares, reduciendo la desercidn por razones
economicas (UNICEF Ecuador, 2022).

Plan Nacional de Conectividad Escolar: Busca reducir la brecha digital mediante
la dotacion de dispositivos tecnoldgicos y acceso a internet en zonas rurales.
Hasta 2023, mas de 1,200 escuelas rurales han sido equipadas con conectividad
gratuita (UNESCO, 2021).

Bono de Desarrollo Humano con Componente Educativo: Programa de
transferencias monetarias condicionadas que incentiva la asistencia regular a
clases. Se estima que 500,000 familias ecuatorianas han recibido este bono, lo
que ha reducido la desercion escolar en un 30% en sectores vulnerables (Banco
Mundial, 2022).

Expansién de la educacion intercultural bilingue: A través del Sistema de
Educacién Intercultural Bilingue (SEIB), se han creado 250 nuevas escuelas en
comunidades indigenas para garantizar la ensefianza en la lengua materna de

los estudiantes (Ministerio de Educacion del Ecuador, 2023).

En la Tabla 9, se presenta un resumen de las politicas aplicadas y su impacto en

la reduccidén de la exclusiéon educativa en Ecuador.

Tabla 9

Impacto de politicas de inclusion educativa en Ecuador (2018-2023)
Beneficiarios Beneficiarios Beneficiarios Variacion
(2018) (2021) (2023) (%)

1.8 millones 2.1 millones 2.5 millones +38.8%

Politica

Programa de Alimentacién

Escolar
Escuglas rurales con internet 300 800 1,200 +300%
gratuito
Bono de Desarrollo Humano 350,000 420,000 500,000 o

. -~ - - +42.8%
con Componente Educativo familias familias familias
Escuelas interculturales 120 200 250 +108.3%

bilingles creadas
Nota: La informacion presentada en la tabla ha sido obtenida de informes del Ministerio de
Educacion del Ecuador (2023), Banco Mundial (2022), UNICEF Ecuador (2022) y UNESCO
(2021).
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Los datos reflejan avances significativos en la reduccion de la exclusion

educativa, particularmente en zonas rurales. Sin embargo, desafios como la
infraestructura deficiente, la falta de docentes capacitados y la sostenibilidad de
estos programas a largo plazo requieren mayor inversion y monitoreo. Para
garantizar la equidad en el acceso a la educacion, es fundamental continuar con
el fortalecimiento de estas politicas y evaluar su impacto en el aprendizaje de los

estudiantes mas vulnerables.

1.3.5.Evaluacion de la implementacion de politicas de inclusién
en Ecuador (2020-2024)

La implementacion de politicas de educacion inclusiva en Ecuador entre 2020 y
2024 ha mostrado avances significativos, pero también desafios que limitan su
efectividad. A pesar del fortalecimiento de programas de acceso educativo, las
brechas en infraestructura, formacion docente y financiamiento aun afectan la

equidad en el sistema educativo (Banco Mundial, 2023).

Para evaluar la efectividad de estas politicas, se han analizado indicadores clave
como la cobertura educativa, la tasa de retencion escolar, el acceso a educacion

inclusiva y la inversion en programas de apoyo.

En la Tabla 10, se presentan datos sobre el impacto de estas politicas en

Ecuador.

Tabla 10

Indicadores de inclusion educativa en Ecuador (2020-2024)
Indicador 2020 2022 2024 Variacion (%)
Tasa de matricula en educacion primaria (%) 958 965 972 +1.4%
2;2§,a de retencion escolar en educacion secundaria 783 826 864 +10.0%
Ezt)udlantes con discapacidad en educacion regular 605 668 723 +19.5%

Escuelas con acceso a infraestructura inclusiva 850 1,200 1,500 +76.5%

Presupuesto destinado a inclusién educativa 1453 1658 190.2 +30.9%

(millones USD) ) ) ) )
Nota: La informacion presentada en la tabla ha sido obtenida de informes del Ministerio de
Educacion del Ecuador (2024), Banco Mundial (2023) y UNICEF Ecuador (2023).

A pesar de los avances en la expansion de la cobertura educativa y la mejora en
la tasa de retencidn escolar, los desafios persisten en la implementacion efectiva

de estas politicas. Entre los principales problemas identificados se encuentran:
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¢ Deficiencia en infraestructura escolar: Aunque ha habido un aumento en

las escuelas con acceso a infraestructura inclusiva, muchas instituciones
en zonas rurales aun no cuentan con instalaciones adecuadas (UNESCO,
2023).

e Falta de formacion docente en educacion inclusiva: A pesar de los
esfuerzos en capacitacion, aun existen vacios en la preparacion de los
docentes para atender a estudiantes con necesidades educativas
especiales (Cevallos & Ramirez, 2023).

e Sostenibilidad financiera de los programas: El incremento del presupuesto
destinado a la educacion inclusiva es positivo, pero sigue siendo
insuficiente para cubrir todas las necesidades del sector (Banco Mundial,
2023).

Para mejorar la efectividad de las politicas de inclusion educativa en Ecuador,
es fundamental fortalecer los mecanismos de evaluacion, garantizar un
financiamiento adecuado y promover la participacién activa de la comunidad

educativa en la toma de decisiones.

1.4. Modelos de educacion inclusiva en contextos desafiantes

en Ecuador

La educacion inclusiva en Ecuador se ha desarrollado en respuesta a la
diversidad cultural, étnica y socioeconémica del pais. Diversos modelos vy
estrategias se han implementado para atender a estudiantes en contextos
desafiantes, buscando garantizar su derecho a una educacion de calidad.

1.4.1.Educacioén Intercultural Bilingue (EIB)

La Educacion Intercultural Bilingle es un modelo educativo que reconoce y
valora la diversidad cultural y linguistica de Ecuador. Este enfoque permite que
las comunidades indigenas reciban educacion en su lengua materna y en
espanol, promoviendo la preservacion de su identidad cultural. Segun datos del
Ministerio de Educacidn, en 2018, aproximadamente el 12% de las instituciones
educativas del pais implementaban programas de EIB, beneficiando a mas de
200,000 estudiantes de pueblos y nacionalidades indigenas.
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1.4.1.1. Origenes y marco normativo

El modelo de EIB en Ecuador tiene sus raices en la Constitucion de 2008, donde
se reconoce al pais como plurinacional e intercultural, estableciendo que la
educacion debe respetar y fortalecer la diversidad cultural. Ademas, la Ley
Organica de Educacion Intercultural (LOEI) refuerza la importancia de este
modelo, asegurando la implementacion de programas especificos para pueblos

y nacionalidades indigenas (Asamblea Nacional del Ecuador, 2021).

A nivel internacional, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas (2007) y el Convenio 169 de la OIT han sido
fundamentales para promover la educacién bilingie en paises con diversidad
étnica, como Ecuador (OIT, 2020).

1.4.1.2. Implementacion y cobertura

El Sistema de Educacion Intercultural Bilingie (SEIB), administrado por la
Secretaria de Educacion Intercultural Bilingue, opera en 14 nacionalidades
indigenas y 18 pueblos del pais. A través de este sistema, se han implementado
estrategias como:

e Disefilo de curriculos diferenciados adaptados a cada cultura y
cosmovision indigena.

e Capacitacion de docentes bilinglies, promoviendo su formacion en
metodologias interculturales.

e Creacion de materiales educativos en lenguas indigenas, promoviendo el

aprendizaje en la lengua materna de los estudiantes.

Segun el Ministerio de Educacion del Ecuador (2023), en la actualidad existen
mas de 250 escuelas interculturales bilingues, beneficiando a aproximadamente
120,000 estudiantes indigenas.

1.4.1.3. Desafios y oportunidades

A pesar de los avances en la educacion intercultural bilingte, existen desafios

importantes que limitan su efectividad:
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e Falta de docentes capacitados en lenguas indigenas: Se estima que solo

el 60% de los maestros en comunidades indigenas domina la lengua
materna de sus estudiantes (UNESCO, 2021).

¢ Infraestructura inadecuada: Muchas escuelas en comunidades rurales no
cuentan con condiciones optimas para el aprendizaje.

e Abandono escolar en zonas indigenas: La tasa de desercion escolar en
comunidades indigenas es del 9.2%, mas alta que el promedio nacional
de 5.4% (Banco Mundial, 2022).

1.4.1.4. Impacto y perspectivas futuras

El fortalecimiento de la educacion intercultural bilingte es clave para garantizar
el derecho a la educaciéon de los pueblos indigenas en Ecuador. La
implementacion de politicas mas efectivas en formacién docente, inversion en
infraestructura y desarrollo de materiales en lenguas originarias podria mejorar

significativamente la calidad y cobertura de la EIB en el pais.
1.4.2.Unidades de Apoyo a la Inclusién (UDAI)

Las Unidades de Apoyo a la Inclusion (UDAI) son un modelo de intervencion
disefiado para brindar soporte pedagogico, psicoldgico y social a estudiantes con
necesidades educativas especiales, con o sin discapacidad, dentro del sistema
educativo regular. Estas unidades operan como un mecanismo clave para la
implementacion de la educacion inclusiva en Ecuador, asegurando que los
estudiantes reciban las adaptaciones necesarias para su desarrollo académico

y social (Ministerio de Educacion del Ecuador, 2023).
Objetivos y funcionamiento de las UDAI:

Las UDAI tienen como objetivo principal eliminar barreras en el aprendizaje y la
participacion de los estudiantes con necesidades especiales. Para ello, ofrecen

una serie de servicios dentro de las instituciones educativas, incluyendo:

e Evaluaciones psicopedagogicas: Diagnostico individualizado para
identificar las necesidades especificas de cada estudiante.

e Adaptaciones curriculares y metodoldgicas: Diseio de estrategias de
ensefanza diferenciadas segun las capacidades del estudiante.
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e Capacitacién docente en educacion inclusiva: Formacion continua de los

maestros en metodologias adaptativas.
e Trabajo con familias: Asesoramiento a los padres sobre estrategias para

apoyar el aprendizaje en el hogar.

Cada UDAI esta conformada por un equipo interdisciplinario compuesto por
psicologos educativos, psicopedagogos, trabajadores sociales y docentes
especialistas.

1.4.21. Coberturay distribucién de las UDAI en Ecuador

Desde su creacion, las UDAI han expandido su cobertura en el pais, aunque aun
existen brechas en su implementacién. Segun el Ministerio de Educacion del
Ecuador (2023):

e Actualmente existen 550 UDAI en funcionamiento.

e Atienden a aproximadamente 25,000 estudiantes con discapacidad o
necesidades educativas especiales.

e EI70% de las UDAI estan ubicadas en zonas urbanas, mientras que solo

el 30% se encuentran en areas rurales, donde la necesidad es mayor.

La falta de equidad en la distribucion de estos servicios ha sido sefialada como
un desafio, ya que las poblaciones mas vulnerables, como comunidades rurales
e indigenas, tienen menor acceso a estos centros de apoyo (UNICEF Ecuador,
2022).

1.4.2.2. Impacto y desafios de las UDAI

El impacto de las Unidades de Apoyo a la Inclusién ha sido positivo en términos
de reduccion de la exclusién escolar y mejora del desempefio académico de los
estudiantes con discapacidad. Sin embargo, persisten dificultades en su

implementacion:

e Falta de profesionales especializados: Se requiere mas psicologos
educativos y psicopedagogos capacitados en inclusion.

e Infraestructura inadecuada en muchas instituciones: Solo el 45% de las
escuelas con UDAI cuentan con espacios adaptados para la atencién de
estudiantes con discapacidad (Banco Mundial, 2022).
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e Limitado acceso en zonas rurales: A pesar de los esfuerzos por expandir

la cobertura, muchas comunidades no cuentan con estos servicios de

apoyo.
1.4.2.3. Estrategias para fortalecer las UDAI
Para mejorar el impacto de las UDAI en Ecuador, es fundamental:

e Aumentar la formacion de profesionales en inclusion educativa,
asegurando mayor disponibilidad de especialistas en el pais.

e Mejorar la distribucidn geografica de las UDAI, priorizando la expansion
de estos servicios en zonas rurales.

e Ampliar la infraestructura y recursos tecnoldgicos, garantizando que las

instituciones educativas cuenten con entornos accesibles.

Las UDAI representan una herramienta esencial para la consolidacion de un
sistema educativo mas inclusivo en Ecuador. Su fortalecimiento garantizara que
mas estudiantes con necesidades especiales tengan acceso a una educacion de
calidad.

1.4.3.Estrategias pedagdgicas inclusivas

Las estrategias pedagdgicas inclusivas en Ecuador buscan garantizar que todos
los estudiantes, independientemente de sus caracteristicas individuales, puedan
participar de manera equitativa en el proceso de aprendizaje. Estas
metodologias han sido promovidas a través de programas de formacion docente
y la integracion de enfoques innovadores en el aula (Ministerio de Educacion del
Ecuador, 2023).

1.4.3.1. Principios de la educacién inclusiva en Ecuador

Las estrategias pedagdgicas inclusivas en Ecuador se fundamentan en tres

principios clave:

e Flexibilidad curricular: Adaptacion de los contenidos y metodologias para
responder a las necesidades de cada estudiante.
e Accesibilidad en el aprendizaje: Uso de recursos y tecnologias para

garantizar la participacion equitativa de todos los alumnos.
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Enfoque centrado en el estudiante: Promocién de la autonomia, la

motivacion y el aprendizaje significativo (UNESCO, 2021).

1.4.3.2. Metodologias inclusivas implementadas en Ecuador

El sistema educativo ecuatoriano ha adoptado diversas estrategias para mejorar

la inclusidn en las aulas. Entre las mas destacadas se encuentran:

Aprendizaje basado en proyectos (ABP): Este enfoque permite que los
estudiantes trabajen en proyectos interdisciplinarios que fomentan el
pensamiento critico y la resolucion de problemas. Ha sido implementado
en mas del 60% de las instituciones educativas urbanas (Banco Mundial,
2022).

Uso de tecnologia educativa: La implementacion de plataformas digitales
ha facilitado el acceso a la educacion para estudiantes con discapacidad.
Sin embargo, solo el 45% de las escuelas rurales tienen acceso a
herramientas tecnologicas adecuadas (Ministerio de Educacion del
Ecuador, 2023).

Evaluacién diferenciada: Se han desarrollado modelos de evaluaciéon que
se adaptan a las necesidades individuales de los estudiantes, en lugar de
utilizar un unico criterio rigido de calificacion (UNICEF Ecuador, 2022).
Aprendizaje cooperativo: Fomenta el trabajo en equipo y la integracién de
estudiantes con diferentes capacidades dentro del aula, promoviendo la
equidad y el apoyo mutuo (Cevallos & Ramirez, 2023).

1.4.3.3. Impacto de las estrategias pedagdgicas inclusivas

Las metodologias inclusivas han demostrado mejorar la participacion y el

desempefio académico de los estudiantes. Segun un estudio de la UNESCO
(2021):

El 75% de los docentes capacitados en estrategias inclusivas percibieron
mejoras en la participacion de sus estudiantes.

La tasa de retencion escolar en instituciones con metodologias inclusivas
es un 15% mas alta en comparacion con las que no las implementan.
Los estudiantes con discapacidad en escuelas inclusivas han mejorado

su rendimiento académico en un 20% en los ultimos cinco anos.
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1.4.3.4. Desafios en la implementacion de estrategias

pedagdgicas inclusivas

A pesar de los avances, persisten dificultades en la aplicacion de estas
estrategias:

e Falta de capacitacion docente: Aunque se han desarrollado programas de
formacion, solo el 50% de los docentes han recibido entrenamiento en
educacion inclusiva (Banco Mundial, 2022).

e Infraestructura insuficiente: Muchas escuelas no cuentan con recursos
adecuados para implementar metodologias inclusivas de manera efectiva.

e Brecha digital en zonas rurales: La falta de acceso a tecnologia limita la
aplicacion de metodologias innovadoras en comunidades alejadas
(Ministerio de Educacion del Ecuador, 2023).

Para mejorar la efectividad de estas estrategias, es fundamental continuar con
la formaciéon docente, garantizar la dotacion de recursos y evaluar

periodicamente la implementacion de metodologias inclusivas.
1.4.4.Educacién en contextos rurales y de dificil acceso

Garantizar la educacion en las zonas rurales y de dificil acceso en Ecuador sigue
siendo uno de los desafios mas grandes del sistema educativo. A pesar de los
esfuerzos del Estado por reducir la brecha entre la educacion urbana y rural, las
comunidades alejadas enfrentan barreras estructurales que afectan la calidad y
continuidad del aprendizaje. Factores como la dispersidn geografica, la pobreza,
la falta de infraestructura y el acceso limitado a la tecnologia dificultan la equidad

educativa en el pais (Banco Mundial, 2022).

Este apartado analiza la situacion de la educacién rural en Ecuador, las politicas
implementadas para mejorar el acceso y las estrategias que han mostrado

resultados positivos en la region.
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1.4.4.1. Desafios de la educacién en contextos rurales y de

dificil acceso

Segun el Ministerio de Educacién del Ecuador (2023), aproximadamente el 30%
de los estudiantes del pais residen en zonas rurales. Sin embargo, su acceso a

la educacion sigue siendo limitado debido a diversos factores:
Brecha de acceso y desercion escolar:

e En 2023, la tasa de abandono escolar en las zonas rurales fue del 7.8%,
casi el doble que en las zonas urbanas (3.5%) (Banco Mundial, 2023).

e El 42% de las familias rurales enfrenta barreras econdmicas para la
educacion de sus hijos, como la falta de transporte y costos de materiales
escolares (UNICEF Ecuador, 2022).

Causas principales de la desercion en zonas rurales:

¢ Necesidad de que los nifios trabajen en actividades agricolas o familiares.
e [Falta de acceso a transporte escolar en comunidades alejadas.

e Escasez de docentes en areas rurales.
Infraestructura educativa deficiente:

e Un 40% de las escuelas rurales carece de servicios basicos como agua
potable, electricidad o saneamiento adecuado (UNESCO, 2021).

e Solo el 35% de las instituciones rurales tiene bibliotecas o laboratorios
equipados.

¢ Muchas escuelas funcionan con estructuras improvisadas o en estado de
deterioro, lo que afecta la calidad del aprendizaje (Ministerio de Educacion
del Ecuador, 2023).

Déficit de docentes en comunidades alejadas:

e Hay un déficit de 5,000 docentes en zonas rurales, lo que ha llevado a
que muchas escuelas tengan un solo maestro para varios niveles
educativos (Banco Mundial, 2022).

e La falta de incentivos y condiciones laborales adecuadas hace que

muchos docentes no deseen trabajar en comunidades alejadas.
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Acceso limitado a tecnologia y conectividad:

e Solo el 25% de las familias rurales tiene acceso a internet en el hogar, lo
que dificulta la educacion digital y el uso de plataformas en linea
(UNESCO, 2021).

e Lapandemia evidencio esta brecha digital, dejando a miles de estudiantes

rurales sin acceso a clases virtuales.

1.4.4.2. Estrategias implementadas para mejorar la educacion

rural

Para enfrentar estos desafios, el Ministerio de Educaciéon del Ecuador ha
desarrollado diversas estrategias, con apoyo de organismos internacionales
como el Banco Mundial, la UNESCO y UNICEF.

Escuelas multigrado:

e Un 35% de las escuelas rurales en Ecuador opera bajo la modalidad
multigrado, donde un solo docente atiende a estudiantes de diferentes
niveles en una misma aula (Banco Mundial, 2022).

e Estas escuelas han demostrado ser efectivas en comunidades con baja
densidad poblacional, permitiendo que los nifios puedan estudiar sin
necesidad de trasladarse a otras localidades.

e Sin embargo, los docentes de estas escuelas enfrentan el desafio de

adaptar los contenidos para distintos niveles en un mismo espacio.
Programas de educacion flexible:

¢ Iniciativas como "Todos ABC" han permitido que mas de 370,000 jovenes
y adultos en situacion de vulnerabilidad completen su educacion basica y
bachillerato de manera acelerada (Ministerio de Educacion del Ecuador,
2023).

e EIl Bachillerato Intensivo, que permite completar la secundaria en dos
afnos en lugar de tres, ha beneficiado a 90,000 estudiantes en zonas

rurales.

Expansion de la infraestructura educativa:
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e Entre 2018 y 2023, se han construido 150 nuevas escuelas en zonas

rurales, aunque aun hay muchas instituciones con deficiencias en
infraestructura (UNICEF Ecuador, 2022).
e Se han implementado proyectos de mantenimiento y mejora en mas de

800 escuelas rurales, priorizando aquellas con mayores necesidades.
Programas de acceso a tecnologia y conectividad:

e Desde 2020, el gobierno ha trabajado en el Plan Nacional de Conectividad
Escolar, que ha permitido instalar internet gratuito en 1,200 escuelas
rurales (UNESCO, 2023).

e Se han distribuido mas de 30,000 dispositivos electronicos a estudiantes

en comunidades alejadas, con el apoyo de programas internacionales.
Incentivos para docentes rurales:

e Se han desarrollado politicas para mejorar las condiciones laborales y
salariales de los maestros que trabajan en comunidades alejadas, aunque
aun se necesita mayor inversion en este ambito.

e Se ha promovido la capacitacion de mas de 12,000 docentes en

metodologias adaptadas para la educacion rural.
1.4.4.3. Impacto de las estrategias en la educacién rural

Las estrategias implementadas por el Ministerio de Educacién y organismos
internacionales han logrado avances significativos en la reduccion de la brecha
educativa en zonas rurales de Ecuador. Estos esfuerzos se reflejan en
indicadores como la disminucion de la desercion escolar, el incremento en la

conectividad de las escuelas y la mejora en la formacion docente.

En la Tabla 11, se presentan los avances mas relevantes en la educacion rural

ecuatoriana en los ultimos cinco anos.

Tabla 11
Evolucion de indicadores educativos en zonas rurales de Ecuador (2018-2023)
Indicador 2018 2021 2023  Variacion (%)
Tasa de desercion escolar rural (%) 10.2 8.9 7.8 -23.5%
Escuelas rurales con internet gratuito 300 800 1,200 +300%
Docentes capacitados en educacion rural 5,000 9,500 12,000 +140%
Numero de escuelas rurales mejoradas 500 700 850 +70%

Nota: La informacion presentada en la tabla ha sido obtenida de informes del Ministerio de
Educacion del Ecuador (2023), Banco Mundial (2022) y UNESCO (2023).

Inclusion y resiliencia educativa: construyendo oportunidades en contextos pag. 33
desafiantes para el Ecuador



EDITORIAL GRUPO

m Fundamentos tedricos de la inclusion y la resiliencia ==

A pesar de los avances logrados en la reduccion de la desercion escolar y la

mejora de la conectividad, aun existen brechas en la calidad de la infraestructura

educativa y en la permanencia de los docentes en comunidades rurales.

En la Tabla 12, se comparan los niveles de acceso a servicios educativos en

zonas rurales y urbanas, reflejando la persistente desigualdad entre estos

sectores.
Tabla 12
Comparacion de acceso a educacion entre zonas urbanas y rurales en Ecuador
(2023)
Zonas Zonas Brecha
Indicador Urbanas Rurales (%)
(%) (%)
Acceso a internet en escuelas 854 35.2 -50.2
Disponibilidad de materiales educativos adecuados 78.6 49.3 -29.3
Escuelas con infraestructura 6ptima 82.1 55.8 -26.3
Tasa de finalizacién de secundaria 74.5 52.7 -21.8

Nota: Datos obtenidos del Ministerio de Educacion del Ecuador (2023) y Banco Mundial (2022).

La brecha entre zonas urbanas y rurales en términos de acceso a internet,
infraestructura y disponibilidad de materiales educativos sigue siendo
significativa. Para cerrar estas diferencias, es necesario fortalecer las
inversiones en educacion rural y disefiar politicas especificas que atiendan las

necesidades de estas comunidades.

1.5. El papel de la equidad en la construccién de oportunidades

educativas en Ecuador

La equidad educativa es un principio fundamental que busca garantizar que
todos los estudiantes, sin importar su origen socioecondmico, etnia, género o
condicion fisica, tengan las mismas oportunidades de acceso, permanencia y
éxito en el sistema educativo. En Ecuador, la equidad en la educacion ha sido
un objetivo clave dentro de las politicas publicas, con esfuerzos dirigidos a
reducir las brechas de aprendizaje y mejorar la inclusion de poblaciones
vulnerables (Banco Mundial, 2023).

A pesar de estos avances, el pais sigue enfrentando desafios estructurales que
limitan la equidad en el sistema educativo. La desigualdad en el acceso a

infraestructura escolar, la calidad de la ensefianza y los recursos educativos
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sigue afectando principalmente a estudiantes de zonas rurales, comunidades

indigenas y sectores de bajos ingresos.

1.5.1.Concepto de equidad educativa y su relevancia en Ecuador

La equidad educativa se refiere a la garantia de que todas las personas tengan

las mismas oportunidades de acceso, permanencia y éxito en la educacion, sin

que su origen socioecondmico, género o ubicacion geografica sean factores

determinantes en su desempefio escolar (UNESCO, 2021).

La equidad educativa se refiere a la garantia de que todas las personas tengan

las mismas oportunidades de acceso, permanencia y éxito en la educacion, sin

que su origen socioecondmico, género o ubicacion geografica sean factores

determinantes en su desempefio escolar (UNESCO, 2021).

1.5.1.1. Equidad vs. Igualdad en educacién

Es importante diferenciar entre equidad e igualdad en el contexto educativo:

Igualdad: Significa proporcionar los mismos recursos y oportunidades a todos
los estudiantes sin tomar en cuenta sus diferencias individuales.

Equidad: Implica ofrecer recursos diferenciados segun las necesidades de
cada estudiante, garantizando que todos alcancen el mismo nivel de

aprendizaje.

Por ejemplo, proporcionar libros de texto a todas las escuelas es una medida de

igualdad, pero si no se considera que en algunas comunidades no hay

electricidad o internet, los estudiantes de estas zonas seguiran en desventaja.

En cambio, la equidad aseguraria materiales educativos adaptados a cada

contexto y estrategias que garanticen el acceso efectivo a la educacion.

1.5.1.2. Importancia de la equidad en la educacién

ecuatoriana

En Ecuador, garantizar la equidad educativa es clave para:

e Reducir la brecha de aprendizaje entre estudiantes de distintos niveles

socioecondmicos.
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e Fomentar la movilidad social, permitiendo que los estudiantes de sectores

vulnerables accedan a mejores oportunidades laborales en el futuro.

e Promover la inclusibn de grupos histéricamente excluidos, como
comunidades indigenas, afroecuatorianas y estudiantes con
discapacidad.

o Fortalecer la cohesion social, al reducir desigualdades y mejorar la

convivencia en la sociedad.
1.5.2.Politicas de equidad educativa implementadas en Ecuador

El gobierno ecuatoriano ha desarrollado diversas politicas publicas para reducir
la desigualdad en el acceso y la calidad educativa. Estas iniciativas buscan
mejorar la inclusion de estudiantes de zonas rurales, comunidades indigenas,
personas con discapacidad y sectores de bajos ingresos, asegurando que todos
tengan las mismas oportunidades de aprendizaje.

Las politicas de equidad educativa en Ecuador estan alineadas con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular con el ODS 4: Educacién de
Calidad, que establece la necesidad de garantizar una educacion inclusiva y
equitativa para todos (Naciones Unidas, 2023).

1.5.2.1.  Principales politicas implementadas

A lo largo de los ultimos afos, Ecuador ha impulsado diversas estrategias para

fortalecer la equidad en la educacion. Entre las mas relevantes destacan:
Programa "Todos ABC":

Este programa, implementado por el Ministerio de Educacién, busca reducir el
rezago escolar en poblaciones vulnerables mediante la educacion acelerada

para jovenes y adultos. Sus caracteristicas principales incluyen:

e Acceso a educacion basica y bachillerato intensivo para personas que
abandonaron el sistema educativo.

e Flexibilidad en horarios para estudiantes que trabajan o tienen
responsabilidades familiares.

e Cobertura nacional, con énfasis en comunidades rurales y urbano-

marginales.
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Desde su creacion en 2017, el programa ha beneficiado a mas de 370,000

ecuatorianos (Ministerio de Educacion del Ecuador, 2023).
Plan nacional de educacion inclusiva:

Este plan busca integrar a estudiantes con discapacidad en el sistema educativo
regular, garantizando recursos pedagodgicos adaptados y formacidn
especializada para docentes. Sus principales acciones incluyen:

e Creacion de Unidades de Apoyo a la Inclusion (UDAI) en escuelas
publicas.

e Capacitacion a docentes en metodologias inclusivas y estrategias de
ensefianza diferenciada.

e Adaptacion de infraestructura escolar, con la construccion de rampas,

bafios accesibles y sefalética en braille.

Segun datos del Ministerio de Educacion (2023), actualmente mas de 72% de

los estudiantes con discapacidad estan matriculados en instituciones regulares.
Educacion intercultural bilingte (EIB):

Con el objetivo de preservar las lenguas y culturas indigenas, el Estado ha
fortalecido la educacion intercultural bilingie en comunidades indigenas. Las

estrategias incluyen:

e Disefilo de curriculos en 14 lenguas originarias, con enfoque en la
cosmovision de cada nacionalidad indigena.

e Capacitacion de docentes bilingles en metodologias interculturales.

e Distribucion de materiales educativos en lenguas indigenas, garantizando

la ensefianza en la lengua materna.

Actualmente, mas de 120,000 estudiantes indigenas reciben educacién en su
lengua materna a través del Sistema de Educacion Intercultural Bilingue (SEIB)
(UNESCO, 2022).

Expansién de la conectividad y recursos digitales:

La pandemia evidencio la necesidad de fortalecer el acceso a tecnologia en el
sistema educativo. En respuesta, el gobierno implementé el Plan Nacional de
Conectividad Escolar, que ha permitido:
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e Instalar internet gratuito en 1,200 escuelas rurales.

e Distribuir mas de 30,000 dispositivos electronicos a estudiantes de bajos
recursos.

e Crear plataformas virtuales de aprendizaje accesibles desde cualquier
parte del pais.

No obstante, aun persisten brechas, ya que solo el 35% de las escuelas rurales
tienen acceso estable a internet (Banco Mundial, 2022).

Impacto de las politicas de equidad educativa:

En la Tabla 13, se presentan algunos de los principales logros alcanzados en

Ecuador gracias a estas politicas.

Tabla 13
Impacto de las politicas de equidad educativa en Ecuador (2018-2023)
Indicador 2018 2021 2023 Variacion (%)

Estudlante"s beneﬂmadgs por el 210000 305,000 370,000 +76.2%
programa "Todos ABC
Escuelas con infraestructura inclusiva 700 1,200 1,500 +114.2%
Eiﬁ’[r:gazntes indigenas en educacién 98.300 110,500 120,000 +22.1%
Escuelas rurales con internet gratuito 300 800 1,200 +300%

Nota: Datos obtenidos del Ministerio de Educacion del Ecuador (2023) y Banco Mundial (2022).

1.5.2.2. Desafios en la implementacion de politicas de

equidad educativa

A pesar de los avances, Ecuador aun enfrenta desafios en la consolidacion de

una educacion equitativa:

e Falta de cobertura en zonas rurales: Muchas comunidades aun no
cuentan con infraestructura adecuada ni acceso a tecnologia.

e Capacitacién docente insuficiente: Aunque ha habido avances, solo el
50% de los maestros han recibido formacién en educacion inclusiva
(UNESCO, 2022).

e Bajo presupuesto para educacion: La inversion en educacion inclusiva y

conectividad sigue siendo insuficiente para cerrar las brechas existentes.

Para asegurar la sostenibilidad y efectividad de estas politicas, es imprescindible
aumentar la inversion en educacion, priorizando la mejora de infraestructura, la

formacion docente y el acceso equitativo a tecnologia y materiales educativos.
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Ademas, es fundamental fortalecer los mecanismos de monitoreo y evaluacion,

permitiendo un seguimiento continuo del impacto de los programas
implementados y ajustando estrategias segun las necesidades de los
estudiantes y comunidades mas vulnerables. La articulacién entre el Estado, el
sector privado y organismos internacionales también jugara un papel clave en la

consolidacion de una educacion equitativa y de calidad en Ecuador.
1.5.3.Factores que influyen en la equidad educativa en Ecuador

La equidad educativa en Ecuador esta determinada por diversos factores que
afectan el acceso, la permanencia y la calidad del aprendizaje. Estos factores
pueden agravar las desigualdades existentes, generando brechas en el sistema
educativo y limitando las oportunidades de desarrollo de ciertos grupos
poblacionales.

A continuacion, se analizan los principales factores que influyen en la equidad
educativa en Ecuador, agrupados en tres categorias: factores socioeconomicos,

geograficos y culturales.
1.5.3.1. Factores socioecondmicos

Las condiciones econdmicas de las familias tienen un impacto directo en la
equidad educativa. En Ecuador, los estudiantes de bajos ingresos enfrentan
mayores barreras para acceder a educacion de calidad, lo que perpetua los

ciclos de pobreza y exclusion social.
Principales problemas asociados a la desigualdad socioecondmica:

e Desercion escolar por razones econdmicas: Segun el Banco Mundial
(2023), el 38% de los estudiantes que abandonan la escuela en Ecuador
lo hacen por falta de recursos economicos.

e Falta de acceso a material educativo: Las familias de bajos ingresos
tienen dificultades para costear utiles escolares, transporte y
alimentacion, lo que afecta el rendimiento académico de los estudiantes.

e Diferencias en la calidad de las escuelas publicas y privadas: Las
instituciones privadas suelen contar con mejor infraestructura, recursos
tecnoldgicos y docentes mejor capacitados, lo que genera una brecha de

aprendizaje entre los estudiantes de distintos niveles socioecondmicos.
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En la Tabla 14, se presentan los principales indicadores de inequidad educativa

por nivel socioeconémico en Ecuador.

Tabla 14
Brechas educativas segun nivel socioeconémico en Ecuador (2023)
Estudiantes Estudiantes Brecha
Indicador de bajos de altos (%)
ingresos (%) ingresos (%)
Acceso a internet en el hogar 27.8 91.5 -63.7
Tasa de finalizacién de secundaria 56.3 88.7 -32.4
Estudiantes con acceso a libros de texto 52 1 93.4 413
adecuados
Estudiantes con acceso a alimentacién escolar 65.4 94.8 -29.4

Nota: Datos obtenidos del Ministerio de Educacion del Ecuador (2023) y Banco Mundial (2023).

Estos datos evidencian cdmo la condicion socioecondémica influye en el acceso

a la educacion y la disponibilidad de recursos esenciales para el aprendizaje.
1.5.3.2. Factores geograficos

Las disparidades entre las zonas urbanas y rurales son una de las principales
barreras para la equidad educativa en Ecuador. La falta de acceso a
infraestructura escolar, tecnologia y docentes capacitados limita las
oportunidades de aprendizaje en comunidades alejadas.

Desafios de la educacion rural en Ecuador:

e Menor acceso a instituciones educativas: En zonas rurales, las escuelas
estan mas dispersas, lo que obliga a muchos estudiantes a recorrer largas
distancias para asistir a clases.

e Deficiencia en infraestructura y servicios basicos: Un 40% de las escuelas
rurales carecen de acceso a agua potable y electricidad (UNESCO, 2023).

e Escasez de docentes especializados: Muchas escuelas rurales operan
bajo la modalidad multigrado, donde un solo maestro atiende a
estudiantes de diferentes niveles.

En la Tabla 15, se muestra la desigualdad en el acceso a educacién entre zonas

urbanas y rurales en Ecuador.
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Tabla 15
Comparacion del acceso a educacion entre zonas urbanas y rurales en
Ecuador (2023)
Zonas Zonas Brecha
Indicador Urbanas Rurales (%)
(%) (%) i
Tasa de escolarizacién en educacién secundaria 85.2 62.5 -22.7
Escuelas con acceso a internet 82.1 354 -46.7
Docentes con formacién en educacion inclusiva 75.6 40.8 -34.8
Infraestructura escolar adecuada 78.3 50.2 -28.1

Nota: Datos obtenidos del Ministerio de Educacion del Ecuador (2023) y UNESCO (2023).

Estos datos reflejan la urgencia de fortalecer la inversiéon en educacién rural,
mejorando la conectividad, la capacitacion docente y la infraestructura educativa

en comunidades alejadas.
1.5.3.3.  Factores culturales y barreras sociales

Ademas de las barreras econdmicas y geograficas, existen factores culturales y

sociales que limitan la equidad educativa en Ecuador.
Brechas de género en la educacion:

Si bien Ecuador ha avanzado en la reduccion de las desigualdades de género

en el acceso a la educacion, aun persisten desafios:

e En comunidades rurales, las nifias enfrentan mayores tasas de desercion
escolar debido a factores como el trabajo doméstico y el matrimonio
temprano.

e La participacion de las mujeres en carreras STEM (Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria y Matematicas) sigue siendo baja en comparacién con los

hombres.
Discriminacion étnica y educacion intercultural:

Las comunidades indigenas y afroecuatorianas han enfrentado histéricamente
barreras para acceder a educacion de calidad. Algunos problemas incluyen:

e Menor acceso a materiales educativos en lenguas indigenas, lo que limita
el aprendizaje de los estudiantes en su idioma materno.
e Falta de docentes capacitados en educacion intercultural, lo que afecta la

ensefianza en comunidades indigenas.
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e Tasas de analfabetismo mas altas en comparacion con la poblacion

mestiza.

Segun el Ministerio de Educacion (2023), la tasa de analfabetismo en
comunidades indigenas es tres veces superior al promedio nacional, reflejando
una brecha educativa persistente. Esto resalta la necesidad de fortalecer
programas de alfabetizacion, formacion docente y educacion intercultural

bilingle para garantizar el acceso equitativo al aprendizaje en estas poblaciones.

1.5.4.Estrategias para fortalecer la equidad educativa en

Ecuador

El fortalecimiento de la equidad educativa en Ecuador requiere una intervencion
integral, que aborde de manera especifica las brechas estructurales del sistema
educativo. A pesar de los avances en cobertura y acceso, persisten
desigualdades en la infraestructura escolar, formacién docente, acceso a
tecnologia y permanencia escolar en comunidades vulnerables (Banco Mundial,
2023).

Para garantizar un sistema educativo mas inclusivo y equitativo, es fundamental
la implementacion de estrategias que consideren las particularidades de zonas
rurales, comunidades indigenas, poblacion afrodescendiente y personas con
discapacidad. Estas estrategias deben centrarse en cinco areas clave:
infraestructura, formacién docente, acceso a tecnologia, apoyo socioecondémico

y educacion intercultural.

1.5.4.1. Expansiéon y modernizacion de la infraestructura

educativa

Uno de los principales desafios para la equidad educativa en Ecuador es la
deficiencia en la infraestructura escolar, especialmente en zonas rurales y de
dificil acceso. La falta de instalaciones adecuadas afecta el proceso de

aprendizaje y limita la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo.
Estrategias recomendadas:

e Construccion y rehabilitacion de escuelas en comunidades alejadas,

priorizando aquellas con mayor indice de desercion escolar.
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e Garantizar el acceso a servicios basicos (agua potable, energia eléctrica,
saneamiento) en todas las instituciones educativas, asegurando un
entorno adecuado para el aprendizaje.

e Adaptaciéon de infraestructura para la inclusion de estudiantes con
discapacidad, mediante la instalacién de rampas, sefalizacion en braille
y espacios accesibles.

En la Tabla 16, se presentan los avances en infraestructura educativa en los

ultimos cinco afos y las brechas que aun deben cerrarse.

Tabla 16
Estado de la infraestructura escolar en Ecuador (2018-2023)
Indicador 2018 2021 2023 Meta
(%) (%) (%) 2025
(%)
Escuelas con acceso a agua potable 68.5 74.2 79.8 90.0
Escuelas con acceso a electricidad 75.3 80.6 85.1 95.0

Escuelas con infraestructura accesible para discapacidad 45.2 52.7 60.4 80.0

Nota: Datos obtenidos del Ministerio de Educacion del Ecuador (2023) y Banco Mundial (2023).

1.5.4.2. Fortalecimiento de la formacién y capacitacion

docente

La calidad de la educacion depende en gran medida de la preparacion del

personal docente. Sin embargo, en Ecuador, solo el 50% de los profesores han

recibido capacitacidon en educacion inclusiva y metodologias diferenciadas
(UNESCO, 2023).

Estrategias recomendadas:

Implementacion de programas de formacion en educacion inclusiva e
intercultural, garantizando que los docentes cuenten con herramientas
pedagogicas adaptadas a contextos diversos.

Incentivos econodmicos y profesionales para docentes que trabajen en zonas
rurales, asegurando su permanencia en comunidades con mayor
vulnerabilidad.

Evaluacion y actualizacion continua del curriculo de formacion docente,

incorporando metodologias activas y el uso de tecnologias en la ensefianza.
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1.5.4.3. Reduccioén de la brecha digital y acceso a tecnologia

educativa.

La brecha digital sigue siendo un obstaculo para la equidad en la educacion
ecuatoriana, especialmente en las comunidades rurales, donde solo el 35% de

las escuelas tienen acceso estable a internet (Banco Mundial, 2023).
Estrategias recomendadas:

e Expansion del Plan Nacional de Conectividad Escolar, asegurando el acceso
a internet gratuito en todas las instituciones educativas rurales.

e Distribucion de dispositivos electrénicos y plataformas digitales adaptadas a
estudiantes en situacion de vulnerabilidad.

e Capacitacion docente en el uso de herramientas tecnologicas para la
ensefanza, promoviendo metodologias innovadoras.

Tabla 17

Evolucion del acceso a internet en las instituciones educativas de Ecuador
(2018-2023)

Aiho Escuelas urbanas con internet (%)

Escuelas rurales con internet Brecha

(%) (%)
2018 785 20.3 -58.2
2020 82.1 27.8 -54.3
2023 85.4 35.2 -50.2

Nota: Datos obtenidos del Ministerio de Educacion del Ecuador (2023) y Banco Mundial (2023).

1.54.4. Programas de apoyo socioeconémico para la

permanencia escolar

La falta de recursos econdmicos es una de las principales causas de desercion
escolar en Ecuador. El 38% de los estudiantes que abandonan la escuela lo
hacen por motivos financieros (Banco Mundial, 2023).

Estrategias recomendadas:

e Ampliacién del Bono de Desarrollo Humano con Componente Educativo,
incentivando la permanencia escolar de nifios y adolescentes en riesgo
de desercion.

e Expansion del Programa de Alimentacion Escolar, garantizando que mas
estudiantes reciban una alimentacion adecuada dentro del sistema

educativo.
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e Entrega de utiles escolares y material didactico gratuito, especialmente en

comunidades con altos indices de pobreza.
1.5.4.4.1. Fomento de la educacién intercultural y bilingue

El fortalecimiento de la Educacién Intercultural Bilingue (EIB) es fundamental
para garantizar el acceso equitativo a la educacién en comunidades indigenas y

afrodescendientes.
Estrategias recomendadas:

e Ampliaciéon del curriculo en lenguas originarias, asegurando su
disponibilidad en todas las instituciones con poblacion indigena.

e Capacitacion de docentes en educacion intercultural bilingle,
promoviendo una ensefanza contextualizada y culturalmente relevante.

e Distribucion de materiales educativos en lenguas indigenas, fortaleciendo

el acceso a recursos pedagdgicos adaptados.

El fortalecimiento de la equidad educativa en Ecuador requiere acciones
estratégicas y sostenibles que reduzcan las brechas en infraestructura,
formacion docente, acceso a tecnologia y permanencia escolar. A pesar de los
avances en los ultimos afos, la desigualdad persiste en las comunidades mas
vulnerables, lo que exige una inversion continua y un monitoreo constante de las

politicas implementadas.

La mejora de la infraestructura escolar, la capacitacion docente con enfoques
inclusivos, la reduccion de la brecha digital, la expansion de programas de apoyo
socioeconomico y el fortalecimiento de la educacién intercultural bilingie son
pilares fundamentales para construir un sistema educativo mas justo y equitativo.
La consolidacién de estas estrategias no solo contribuira a garantizar el derecho
a la educacion para todos, sino que también promovera el desarrollo social y
econdmico del pais, asegurando que cada estudiante, sin distincion de origen o

condicion, tenga acceso a oportunidades educativas de calidad.
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Desafios estructurales en la educacién ecuatoriana y

su impacto en la inclusion

El sistema educativo ecuatoriano enfrenta diversos desafios estructurales que
afectan el acceso equitativo a la educacién y limitan la inclusién de los grupos
mas vulnerables. Factores como la infraestructura deficiente, la falta de
formacion docente especializada, la brecha digital, la desigualdad
socioeconomica y la insuficiencia de politicas de educacion inclusiva han
generado barreras significativas para garantizar el derecho a la educacion de
calidad para todos los estudiantes.

En Ecuador, las diferencias entre zonas urbanas y rurales, la marginacién de
comunidades indigenas y afrodescendientes, y las dificultades en la integracién
de personas con discapacidad reflejan las desigualdades persistentes en el
sistema educativo (Banco Mundial, 2023). Aunque en los ultimos afios se han
implementado estrategias para mejorar la equidad en la educacién, persisten
brechas estructurales que deben ser abordadas con politicas integrales vy
sostenibles.

Este capitulo analiza los principales desafios estructurales que enfrenta el
sistema educativo ecuatoriano y su impacto en la inclusion. Se examinan
aspectos clave como la infraestructura educativa, la capacitacién docente, la
brecha digital, los factores socioeconomicos y la falta de politicas inclusivas
eficaces, con el fin de identificar areas de mejora y formular estrategias para la

construccion de un sistema educativo mas equitativo y accesible.

2.1. Infraestructura educativa y su relacién con la inclusiéon en

Ecuador

La infraestructura escolar juega un papel crucial en la garantia del derecho a la
educacion, ya que influye directamente en la calidad del aprendizaje, la
permanencia escolar y la equidad en el acceso al sistema educativo. En Ecuador,
una parte significativa de las instituciones educativas presenta deficiencias en su
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infraestructura, afectando especialmente a comunidades rurales y a grupos en

situacion de vulnerabilidad (Ministerio de Educacion del Ecuador, 2023).
2.1.1.Estado actual de la infraestructura educativa en Ecuador

Segun datos del Ministerio de Educacion del Ecuador (2023), aproximadamente
el 40% de las instituciones educativas del pais tienen problemas de
infraestructura, que incluyen deficiencias en aulas, falta de acceso a agua
potable, servicios sanitarios inadecuados y ausencia de espacios accesibles
para estudiantes con discapacidad.

En la Tabla 18, se presentan los principales indicadores sobre el estado de la

infraestructura educativa en Ecuador.

Tabla 18
Estado de la infraestructura escolar en Ecuador (2023)
Indicador Total Zonas Zonas
Nacional (%) Urbanas (%) Rurales (%)

Escuelas con acceso a agua potable 79.8 89.5 56.2
Escuelas con acceso a electricidad 85.1 94.3 63.8
I,Esc.:uelas con banos en condiciones 68.4 827 48.1
Optimas
Instituciones con infraestructura 60.4 725 39.2

accesible para discapacidad
Nota: Datos obtenidos del Ministerio de Educacion del Ecuador (2023) y Banco Mundial (2023).

Estos datos evidencian una brecha significativa entre las instituciones educativas
urbanas y rurales, lo que afecta directamente las oportunidades de aprendizaje
de los estudiantes en zonas alejadas.

2.1.2.Impacto de la infraestructura en la inclusion educativa

La falta de infraestructura adecuada tiene efectos directos en la inclusion y
permanencia de los estudiantes en el sistema educativo. Algunos de los

impactos mas relevantes incluyen:

e Desercion escolar: La ausencia de condiciones minimas de
infraestructura genera un ambiente poco propicio para el aprendizaje, lo
que incrementa las tasas de abandono, especialmente en comunidades

rurales.
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e Dificultades para la educacion inclusiva: La falta de infraestructura

accesible limita la integracidon de estudiantes con discapacidad, afectando

su derecho a una educacion equitativa.

e Brechas en el rendimiento académico: Estudios han demostrado que las
deficiencias en la infraestructura escolar tienen un impacto negativo en el
desemperio de los estudiantes, ya que condiciones inadecuadas dificultan
la concentracion y el aprendizaje efectivo (UNESCO, 2022).

2.1.3.Estrategias para mejorar la infraestructura educativa en

Ecuador

Para garantizar un sistema educativo mas equitativo, es necesario fortalecer la
inversion en infraestructura escolar, priorizando aquellas instituciones con

mayores carencias. Algunas estrategias clave incluyen:

¢ Inversion en rehabilitacidn y construccion de nuevas escuelas, con énfasis

en comunidades rurales y urbano-marginales.

e Garantizar acceso a servicios basicos en todas las instituciones
educativas, asegurando agua potable, energia eléctrica y saneamiento
adecuado.

e Implementacion de infraestructura accesible para estudiantes con

discapacidad, promoviendo un entorno educativo inclusivo.

e Monitoreo y evaluacion continua del estado de la infraestructura
educativa, asegurando la identificacion y solucibn de problemas

estructurales de manera eficiente.

El mejoramiento de la infraestructura escolar es un factor determinante para la
equidad educativa. Garantizar que todas las instituciones cuenten con
condiciones adecuadas no solo contribuira a mejorar el rendimiento académico
de los estudiantes, sino que también reducira la desercion y promovera una

educacion mas inclusiva en Ecuador.
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2.2. Desigualdades estructurales y exclusion educativa

La exclusién educativa en Ecuador no es un fendmeno aislado, sino una
expresion de profundas desigualdades estructurales arraigadas en factores
econdmicos, territoriales, sociales y culturales. Estas desigualdades condicionan
tanto el acceso como la calidad de la educacién, limitando las oportunidades de
desarrollo de millones de estudiantes. A continuacion, se examinan los
principales determinantes estructurales que perpetuan la exclusién educativa en

el pais.

2.2.1.Brechas territoriales: ruralidad y acceso desigual a la

educacion

La division geografica entre lo urbano y lo rural en Ecuador ha sido
histéricamente una de las causas mas persistentes de desigualdad en el sistema
educativo. Mientras que las zonas urbanas concentran la mayor parte de los
recursos, infraestructura educativa y acceso a servicios tecnolégicos, las areas
rurales enfrentan precariedades estructurales que afectan de forma directa la

calidad del proceso de ensefianza-aprendizaje.

En Ecuador, aproximadamente el 33% de la poblacion reside en zonas rurales
(INEC, 2023), donde el acceso a la educacion enfrenta multiples barreras:
deficiente infraestructura escolar, limitada cobertura del nivel secundario y
superior, escaso acceso a internet, ausencia de personal docente capacitado y
alta rotacion de maestros por condiciones laborales poco atractivas (Carrillo et
al., 2022). Esta realidad tiene efectos tangibles sobre la trayectoria escolar de
los estudiantes rurales, quienes presentan mayores tasas de abandono, menor

rendimiento académico y bajas probabilidades de continuar estudios superiores.

En la Tabla 19, se presentan las diferencias claves entre educacion rural y

urbana en Ecuador.
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Tabla 19
Diferencias clave entre educacion rural y urbana en Ecuador (2023)
Indicador Urbano Rural Brecha
(%) (%) (%)
Tasa neta de matricula en educacién secundaria 89,4 71,8 -17,6
Acceso a internet en el hogar 78,2 42,3 -35,9
Escuelas con laboratorios funcionales 65,5 29,7 -35,8
Escuelas con servicios de agua potable 87,3 56,1 -31,2
Docentes con formacion en educacion inclusiva 61,7 33,6 -28,1

Nota: INEC (2023); Ministerio de Educacion del Ecuador (2023); CEPAL (2023).

Estas cifras evidencian como el entorno rural configura un escenario de
desigualdad estructural que limita el ejercicio pleno del derecho a una educacién
de calidad. Ademas, las condiciones de dispersion geografica y dificil acceso
generan elevados costos de traslado y una baja eficiencia del sistema en la
cobertura educativa (Banco Mundial, 2023).

En el plano de la resiliencia educativa, los estudiantes rurales enfrentan mayores
niveles de vulnerabilidad, no solo por los factores materiales mencionados, sino
también por la exposicion a contextos familiares con menores niveles de
escolaridad, inseguridad econémica y menor acompafamiento académico. Las
politicas publicas deben considerar la especificidad territorial y disefar
respuestas diferenciadas que incluyan inversidn sostenida en infraestructura
rural, incentivos para la permanencia docente en zonas alejadas, y
fortalecimiento del enfoque intercultural y comunitario de la educacion
(UNESCO, 2021).

2.2.2. Desigualdad socioeconémica y pobreza educativa

La pobreza constituye un factor transversal que condiciona todos los niveles del
sistema educativo ecuatoriano. A nivel estructural, impone barreras de acceso,
permanencia y culminacion escolar, perpetuando ciclos intergeneracionales de
exclusion social y limitando la movilidad educativa de los sectores mas

desfavorecidos.

En 2023, el 32,4% de la poblacidon ecuatoriana vivia por debajo de la linea de
pobreza, y el 9,7% en pobreza extrema, segun datos oficiales (INEC, 2023).
Estos porcentajes se traducen en restricciones cotidianas que afectan
directamente el proceso de aprendizaje: escasez de recursos para utiles
escolares, transporte, ropa, conectividad digital, e incluso alimentacion basica.

Inclusion y resiliencia educativa: construyendo oportunidades en contextos pag. 53
desafiantes para el Ecuador



EDITORIAL GRUPO

Desafios estructurales en la educacién ecuatoriana y su
» . . <2 y ‘ N
(15117 1|3 impacto en la inclusion = =

Ademas, la carga economica obliga a muchos nifios y adolescentes a

incorporarse tempranamente al trabajo informal, afectando su rendimiento y

aumentando el riesgo de desercion.

A continuacion, se presenta la tabla 20, que resume como diversas condiciones

socioeconomicas afectan negativamente los indicadores educativos en Ecuador.

Tabla 20
Impactos de la pobreza en indicadores educativos en Ecuador
Condicion Indicador asociado Consecuencia educativa
socioecondémica
Ingresos bajos Mayor riesgo de abandono Desercion por necesidad de ingreso
(Q1-Q2) escolar econoémico familiar
Trabajo infantil 6,9% de nifios entre 5 y 17 Reduccion del tiempo escolar, bajo
afos rendimiento

Inseguridad 29,5% de hogares con Menor  concentracion, ausentismo
alimentaria escolares escolar
Escolaridad 27% de madres no Escasoacompanamiento educativo en el
parental baja completaron secundaria hogar

Acceso limitado a
TIC

Solo 43% de hogares rurales
con internet

Dificultades para educacion virtual vy
acceso a recursos

Nota: INEC (2023); UNICEF Ecuador (2022); FAO (2022); Banco Mundial (2023).

Los efectos de la pobreza educativa no solo se reflejan en los resultados
académicos, sino también en el bienestar socioemocional de los estudiantes. La
presidon econdmica, la desnutricidon y la violencia asociada a contextos de
pobreza generan entornos altamente estresantes, que afectan la salud mental y
la autoestima de los nifios y adolescentes (UNICEF, 2022; Moya & Ortega,
2022).

Ademas, la desigualdad educativa se reproduce desde los primeros afos de
vida, donde la falta de acceso a educacion inicial de calidad priva a los nifos mas
pobres de desarrollar habilidades cognitivas y sociales fundamentales. Esto
conlleva una desventaja acumulativa que se extiende a lo largo de toda la

trayectoria escolar (Gonzalez & Ramirez, 2022).

Para contrarrestar estos efectos, es imprescindible que el Estado refuerce los
programas de proteccidon social articulados al sistema educativo, como
alimentacion escolar, becas de permanencia, transporte gratuito, acceso a
tecnologias y estrategias de inclusion socioeducativa con enfoque
psicoemocional. Solo una intervencion integral permitira romper el ciclo entre

pobreza y exclusion escolar.
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2.2.3.Exclusidén por razones culturales y étnicas

En Ecuador, la diversidad cultural representa un rasgo constitutivo de la nacion.
Sin embargo, esta riqueza étnica no se ha traducido histéricamente en un
sistema educativo plenamente inclusivo ni equitativo para pueblos vy
nacionalidades indigenas, afroecuatorianos o montubios. A pesar de avances
normativos como el reconocimiento constitucional del Estado plurinacional e
intercultural (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008), persisten brechas
profundas que limitan el ejercicio del derecho a una educacion pertinente,
bilingle y de calidad.

Uno de los principales desafios es la implementacion efectiva del Sistema de
Educacion Intercultural Bilingue (SEIB). Aunque esta modalidad busca
responder a las necesidades educativas de los pueblos originarios, enfrenta
deficiencias estructurales: escasez de docentes bilinglues, materiales didacticos
culturalmente contextualizados, infraestructura adecuada y participacion real de
las comunidades en la gestidén educativa (Lopez & Jacome, 2021).

La exclusién cultural se manifiesta también en la invisibilizacion del conocimiento
ancestral, las cosmovisiones indigenas y los idiomas originarios en el curriculo
escolar. Este desequilibrio no solo genera pérdida de identidad y sentido de
pertenencia, sino también un desapego progresivo hacia la escuela, lo que
incrementa el riesgo de abandono educativo, especialmente en contextos rurales
y amazoénicos (UNESCO, 2021).

La siguiente tabla 21, sintetiza los principales desafios que enfrentan los

estudiantes indigenas y afrodescendientes dentro del sistema educativo

ecuatoriano.
Tabla 21
Principales barreras culturales y étnicas en la educacion inclusiva en Ecuador
. Bal_'r_era Descripcion del problema Consecuencia educativa
identificada
Escasez de Solo el 32% de las instituciones EIB  Pérdida de la lengua materna y

docentes bilingies  tienen al menos un maestro menor comprension lectora
hablante nativo

Materiales Los textos oficiales son escasos o Bajo interés, desconexion
didacticos no poco pertinentes culturalmente cultural y desercion escolar
contextualizados

Infraestructura 48% de las escuelas EIB no Ambientes poco propicios para
inadecuada cuentan con servicios basicos ni el aprendizaje

mobiliario apropiado
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Participacion Poca representacion de Deébil apropiacién del proyecto
comunitaria limitada autoridades indigenas en la toma educativo local
de decisiones educativas
Curriculo Escasa inclusién de cosmovisiones, Invisibilizacion cultural y falta de
monocultural saberes ancestrales y realidades pertenencia
comunitarias
Nota: Elaboraciéon propia a partir de datos del Ministerio de Educaciéon del Ecuador (2023),
UNICEF Ecuador (2022), Lopez & Jacome (2021), y UNESCO (2021).

Este panorama evidencia que, si bien la educacion intercultural bilingte
constituye una politica con potencial transformador, su ejecucion se encuentra
limitada por una serie de obstaculos técnicos, financieros y politicos. El
verdadero desafio radica en superar una légica asistencialista y avanzar hacia
un modelo educativo plurinacional, donde las culturas originarias no sean meros
objetos de estudio, sino agentes activos del disefio, implementacion y evaluacién

de sus propios sistemas de conocimiento.

Para lograrlo, se requiere fortalecer el SEIB mediante: mayor inversion publica,
formacion sistematica de docentes bilingues, produccion editorial indigena,
infraestructura digna y mecanismos efectivos de cogestion con las comunidades.
La interculturalidad debe dejar de ser un discurso y convertirse en una praxis

viva, cotidiana y transformadora en las aulas ecuatorianas.
2.2.4.Limitaciones para estudiantes con discapacidad

La inclusion educativa de estudiantes con discapacidad en Ecuador, aunque
respaldada por marcos legales y politicas publicas, se enfrenta a numerosas
barreras estructurales, pedagogicas y socioculturales. Estas limitaciones
comprometen el derecho efectivo a una educacion equitativa y de calidad, y

acentuan la exclusion de un grupo histéricamente marginado.

A continuacion, se examinan los principales factores que restringen el acceso y
la permanencia de estudiantes con discapacidad en el sistema educativo
ecuatoriano, organizados en cuatro subdimensiones clave: infraestructura,

recursos pedagogicos, formacidon docente y apoyo institucional.
2.24.1. Infraestructura fisica inadecuada

Un porcentaje significativo de los centros educativos en Ecuador carecen de
condiciones basicas de accesibilidad para estudiantes con discapacidad fisica o

movilidad reducida. Las instituciones suelen presentar deficiencias como la
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ausencia de rampas, pasamanos, ascensores, bafos adaptados y sefalética

visual o tactil. Esta carencia no solo limita el acceso fisico, sino que también

genera un mensaje simbolico de exclusion (Moya & Ortega, 2022).

La desigualdad es mas evidente en las zonas rurales, donde las escuelas
presentan mayores niveles de deterioro y menor inversion en mejoras de
infraestructura, reforzando la exclusion espacial y territorial de estudiantes con

discapacidad.
2.24.2. Falta de recursos pedagdgicos adaptados

La presencia de materiales adecuados —como textos en braille, cuadernos con
pictogramas, software lector, tecnologias asistidas o sefalética inclusiva— sigue
siendo escasa en la mayoria de escuelas del pais. Esta limitacion impide que los
estudiantes puedan participar de manera efectiva en el proceso de aprendizaje,
generando desigualdades en los resultados educativos y fomentando una
inclusién unicamente formal (UNICEF Ecuador, 2022).

En muchos casos, los docentes deben improvisar recursos o excluir tareas para
adaptarse a las necesidades de los estudiantes, lo cual evidencia la falta de una
estrategia nacional integral de accesibilidad pedagogica.

2.2.43. Déficit en la formacion docente especializada

La formacion de los docentes en educacion inclusiva sigue siendo insuficiente.
Si bien existen esfuerzos del Ministerio de Educacién para capacitar al personal
educativo, la cobertura es aun limitada y muchas veces no responde a las

necesidades especificas de cada tipo de discapacidad (Moya & Ortega, 2022).

Esta falencia afecta la capacidad de los docentes para aplicar adecuaciones
curriculares, manejar herramientas de evaluacion diferenciada y promover un
ambiente inclusivo que favorezca el aprendizaje colaborativo y la participacion

activa de todos los estudiantes.
2.244. Coberturalimitada de las UDAI y apoyo institucional

Las Unidades Distritales de Apoyo a la Inclusion (UDAI) fueron creadas para
brindar atencion psicopedagdgica especializada, asesoria a docentes y

acompafiamiento a las familias. No obstante, su distribucion sigue siendo
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desigual y con alta concentracidn en zonas urbanas. La escasa presencia en

sectores rurales o amazonicos impide una atencion oportuna y sostenida a
estudiantes que requieren apoyo técnico especializado (Ministerio de Educacién
del Ecuador, 2023).

Ademas, el personal asignado a las UDAI suele tener una carga de trabajo
elevada y recursos limitados, lo que dificulta la implementacién de planes
individuales de apoyo educativo.

A continuacion, se presenta una tabla que resume las principales barreras
enfrentadas por los estudiantes con discapacidad en el sistema educativo
ecuatoriano.

Tabla 22

Principales barreras para la inclusion educativa de estudiantes con
discapacidad en Ecuador

Dimensioén

Descripcion del problema

Impacto educativo

Infraestructura fisica

Recursos  didacticos
adaptados
Formacion docente

especializada

Cobertura de las UDAI

Percepcion social de la
discapacidad

Solo el 36,2% de instituciones
tienen rampas, bafios adaptados o
acceso universal

Escasez de materiales en braille,
pictogramas o tecnologia asistiva

Solo el 41,8% de docentes han
recibido capacitacion formal en
inclusion educativa

550 unidades operativas,
concentradas en zonas urbanas

Persistencia de estigmas y practicas
discriminatorias

Dificultad de acceso,
movilidad limitada y exclusién
fisica

Obstaculos en la
comprension y expresion del
aprendizaje

Estrategias pedagdgicas
inadecuadas o inexistentes

Limitado apoyo
psicopedagdgico en zonas
rurales y dispersas
Aislamiento, baja autoestima
y desmotivacién del
estudiante

Nota: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio de Educacion del Ecuador (2023), Moya
& Ortega (2022), y UNICEF Ecuador (2022).

El abordaje efectivo de estas barreras exige una accion coordinada e
intersectorial. Se requiere una estrategia educativa nacional que garantice el
cumplimiento del principio de accesibilidad universal, con inversion en
infraestructura adaptada, dotacion de materiales especializados, capacitacion

docente continua y ampliacién de las UDAI en todo el territorio.

Solo asi podra consolidarse una inclusion educativa sustantiva, donde la
diferencia no sea motivo de exclusion, sino una oportunidad para enriquecer el

aprendizaje colectivo y la construccion de una sociedad equitativa.
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2.3. Factores socioecondémicos que limitan la inclusién y la

resiliencia educativa

Los factores socioecondmicos constituyen una de las principales causas
estructurales que dificultan el acceso equitativo, la permanencia y el éxito
educativo de nifios, nifias y adolescentes en Ecuador. Las condiciones de
pobreza, inseguridad alimentaria, empleo infantil, vivienda precaria y falta de
conectividad tecnolégica inciden directamente sobre las oportunidades
educativas y sobre la capacidad del sistema para garantizar una educacién

inclusiva y resiliente.

La resiliencia educativa, entendida como la capacidad del sistema y sus actores
para adaptarse y superar situaciones adversas, también se ve afectada por estos
factores, ya que los contextos de pobreza extrema debilitan el soporte
institucional, familiar y comunitario necesario para sostener trayectorias
escolares significativas (UNESCO, 2021).

En las siguientes secciones se analizan los principales determinantes
socioeconomicos que obstaculizan la inclusion y resiliencia educativa en el

contexto ecuatoriano contemporaneo.
2.3.1.Pobreza multidimensional y exclusién escolar

La pobreza en Ecuador no se manifiesta unicamente como insuficiencia de
ingresos, sino que se expresa en una variedad de privaciones que afectan
directamente el desarrollo educativo: carencia de servicios basicos, vivienda
inadecuada, inseguridad alimentaria, falta de acceso a salud, entre otras (INEC,
2023). Estas condiciones configuran un entorno adverso que dificulta la
participacion sostenida en el sistema educativo y genera un circulo de exclusién

intergeneracional.

Los hogares en los quintiles mas bajos de ingreso (Q1 y Q2) tienen menor
probabilidad de que sus hijos concluyan la educacién secundaria, lo cual reduce
su posibilidad de ingresar al nivel superior o al mercado laboral formal (Banco
Mundial, 2023). Ademas, enfrentan mayores tasas de repitencia, abandono

escolar y rezago educativo.
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La siguiente tabla 23, resume el impacto de las condiciones socioeconémicas en

los principales indicadores educativos en el pais.

Tabla 23
Impactos de la pobreza en indicadores educativos en Ecuador
Condiciéon socioecondémica Indicador asociado Consecuencia educativa
. Mayor riesgo de abandono Desercion por necesidad de
Ingresos bajos (Q1-Q2) escolar ingreso econémico familiar
Trabajo infantil 6,9% de nifios entre 5y 17 Reduccién. del_ _ tiempo
afos escolar, bajo rendimiento
Inseguridad alimentaria 29,5% de hogares con Menor_ concentracion,
escolares ausentismo escolar
Escolaridad parental baja 27% de madres_ no Escasq acompafamiento
completaron secundaria educativo en el hogar
Acceso limitado a TIC Solol 43% de hogares rurales Dificultades para educacion
con internet virtual y acceso a recursos

Nota: Elaboracion propia con base en datos de INEC (2023), UNICEF Ecuador (2022), FAO
(2022), y Banco Mundial (2023).

La exposicion simultanea a multiples formas de privacion (educacion, salud,
alimentacion, vivienda) disminuye no solo las probabilidades de éxito escolar,
sino también la posibilidad de desarrollar una actitud resiliente frente a las
adversidades. La pobreza, por tanto, no solo genera desigualdad de condiciones,
sino que erosiona la agencia de los estudiantes para enfrentar y superar las
dificultades del entorno (Masten, 2021).

2.3.2.Trabajo infantil y desercién escolar

El trabajo infantil es una de las expresiones mas evidentes de la relacion entre
pobreza y exclusion educativa. En Ecuador, aproximadamente 6,9% de los
nifos, nifias y adolescentes entre 5 y 17 afos realizan algun tipo de trabajo, la
mayoria en actividades informales y con bajos niveles de proteccion (UNICEF
Ecuador, 2022). Esta situacion es especialmente comun en zonas rurales y en
comunidades indigenas, donde los nifios son incorporados desde edades

tempranas a actividades agricolas, de pastoreo o comercio informal.

La relacién entre trabajo infantil y desercion escolar es directa: al aumentar las
responsabilidades laborales, disminuye el tiempo disponible para asistir a clases,
estudiar o descansar, lo que afecta el rendimiento escolar, genera estrés y
promueve el abandono. A esto se suma la normalizacion social del trabajo infantil
en ciertos contextos, donde se percibe como una necesidad econdmica o como

una forma de "formacion para la vida" (ILO, 2023).

Los siguientes datos de la tabla 24 ilustran esta realidad.
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Tabla 24
Relacién entre trabajo infantil y abandono escolar en Ecuador (2023)
Edad % de nifos que % de abandono Actividad principal
trabajan escolar
5-11 3,2% 6,1% Agricultura, cuidado domeéstico
12-14 7,8% 10,4% Venta ambulante, ganaderia
15-17 14,6% 15,8% Construccion, transporte informal

Nota: Elaboracion propia con base en datos de INEC (2023) y OIT/ILO (2023).

Estas cifras revelan que a mayor edad y responsabilidad laboral, mayor es el
riesgo de abandono escolar. Por tanto, abordar el trabajo infantii como un
fendbmeno aislado sin una politica articulada con el sistema educativo perpetua
la exclusion y las desigualdades estructurales. Las estrategias deben combinar
transferencias econdmicas condicionadas, modalidades educativas flexibles,
seguimiento personalizado y campainas comunitarias para concientizar sobre los

derechos de los nifios y adolescentes.

2.3.3.Inseguridad alimentaria y su impacto en el rendimiento

escolar

La inseguridad alimentaria es una condicion que afecta de manera significativa
el desarrollo fisico, cognitivo y emocional de los estudiantes, especialmente
durante las etapas clave del crecimiento. En Ecuador, se estima que alrededor
del 29,5% de los hogares con nifios y adolescentes viven en condiciones de
inseguridad alimentaria moderada o grave, lo cual tiene repercusiones directas
sobre la asistencia regular, la concentracion, la energia para el aprendizaje y el
rendimiento académico (FAO, 2022).

Estudios neurocientificos han demostrado que la desnutricion crénica durante la
infancia produce alteraciones en la memoria, el lenguaje y la autorregulacién
emocional, limitando las capacidades para el aprendizaje sostenido (Grantham-
McGregor et al., 2020). Esto implica que los estudiantes en condiciones de
hambre recurrente o alimentacion deficiente no solo tienen menor rendimiento,

sino también mayores tasas de ausentismo y abandono.

La tabla 25 siguiente resume los efectos documentados de la inseguridad

alimentaria en contextos escolares.
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Tabla 25
Impactos de la inseguridad alimentaria en el ambito educativo
Tipo de inseguridad Sintomas frecuentes en el Efectos en el aprendizaje
alimentaria aula
Leve (poca diversidad de Fatiga, irritabilidad, Disminucion de la atencion y
alimentos) somnolencia la retencion de informacion
Moderada (raciones Mareos, ausencias Bajo rendimiento en lectura,
insuficientes) frecuentes, bajo peso matematicas y ciencias
Grave (hambre recurrente) Dolor abdominal, apatia, Alta probabilidad de
ausentismo crénico deserciébn escolar y bajo
autoestima

Nota: Elaboracion propia con base en datos de FAO (2022), UNICEF (2022) y Grantham-
McGregor et al. (2020).

A pesar de la existencia del Programa de Alimentacion Escolar en Ecuador, este
presenta desafios de cobertura, distribucion equitativa y calidad nutricional. En
muchas escuelas rurales o interculturales, los alimentos entregados no cubren
las necesidades caldricas minimas ni respetan las particularidades culturales de
las comunidades atendidas (Ministerio de Educacion del Ecuador, 2023).

Garantizar la seguridad alimentaria escolar debe ser una prioridad dentro de la
politica publica, ya que constituye un prerrequisito para cualquier esfuerzo
educativo eficaz. Invertir en nutricion escolar es invertir en la base biologica del
aprendizaje, en la equidad social y en la reduccion del abandono escolar

temprano.
2.3.4.Brecha digital y exclusion tecnolégica

La pandemia por COVID-19 puso en evidencia una de las formas mas recientes
y estructurales de exclusion educativa: la brecha digital. Esta no solo se refiere
al acceso a dispositivos tecnoldgicos e internet, sino también a la capacidad de
los estudiantes, docentes y familias para utilizar eficazmente las TIC como
herramientas pedagdgicas (CEPAL, 2021).

En Ecuador, solo el 43% de los hogares rurales cuenta con conexion a internet,
frente al 78% en zonas urbanas, y apenas el 31% de estudiantes de zonas
rurales tiene acceso a una computadora personal para estudiar (INEC, 2023).
Estas cifras revelan profundas desigualdades territoriales y socioecondémicas

que se amplifican en contextos de virtualidad o educacién hibrida.

A continuacioén, se presentan datos que ilustran el grado de exclusion digital

segun territorio y nivel socioecondmico.
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Tabla 26
Acceso a TIC en hogares con estudiantes segun area geografica (2023)
Area geogréfica Acceso a internet Acceso a Uso compartido del
(%) computadora (%) dispositivo (%)
Urbana 78,2 63,4 54,1
Rural 43,1 31,2 78,6
Indigena rural 26,5 19,7 85,3

Nota: Elaboracién propia a partir de datos de INEC (2023), Ministerio de Telecomunicaciones
(2023), y CEPAL (2021).

La exclusion tecnoldgica no solo afecta el acceso a clases virtuales o materiales
didacticos digitales, sino que también genera una desventaja formativa en
habilidades digitales basicas, hoy esenciales para la participacion ciudadana, el
acceso al empleo y la educacién superior. Ademas, el uso compartido de
dispositivos en contextos de pobreza genera conflictos familiares, sobrecarga

emocional y limitacion del tiempo de estudio (Gonzalez & Ramirez, 2022)

Superar esta barrera requiere politicas publicas orientadas a la conectividad
universal, distribucidn de equipos, formacion digital de docentes y estudiantes, y
disefio de estrategias de ensefianza multiplataforma (radio, TV, impreso,
presencial) para garantizar el derecho a la educacion en todos los contextos.

2.4. Barreras institucionales y normativas para la inclusién y

resiliencia educativa

Si bien Ecuador cuenta con un marco legal relativamente robusto que promueve
el derecho a la educacion inclusiva, persisten multiples barreras institucionales y
normativas que limitan su implementacion efectiva. Estas barreras no solo
dificultan la concrecidon del derecho a la educacion, sino que también afectan la
capacidad del sistema educativo para generar condiciones de resiliencia frente
a crisis, inequidades y cambios estructurales.

La inclusion y la resiliencia educativas dependen en gran medida de las
capacidades institucionales del Estado, incluyendo su capacidad de gobernanza,
financiamiento, articulacion intersectorial, monitoreo, evaluacién y participacion
comunitaria. En este contexto, se identifican varios factores que obstaculizan la
realizacion plena de una politica educativa inclusiva y resiliente: debilidades
normativas, fragmentacion institucional, deficiente planificacion, escaso

seguimiento de politicas publicas y baja participacién de los actores locales.
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A continuacién, se analizan los principales tipos de barreras institucionales y

normativas, organizados en subapartados tematicos.
2.4.1.Limitaciones en el marco legal y normativo

El marco juridico que rige el sistema educativo ecuatoriano ha incorporado
principios de inclusion, equidad y derechos humanos en su formulacion,
particularmente desde la promulgacién de la Constitucion de 2008, la cual
reconoce a la educacion como un derecho fundamental y un deber ineludible del
Estado (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008). Asimismo, la Ley Organica de
Educacién Intercultural (LOEI), en su ultima reforma (2021), contempla el
enfoque inclusivo y establece disposiciones especificas para atender la
diversidad del estudiantado.

No obstante, estos instrumentos legales presentan debilidades normativas que
obstaculizan su aplicacion efectiva. En primer lugar, muchas de sus
disposiciones se formulan de manera ambigua o generalista, sin establecer rutas
operativas concretas ni indicadores de evaluacion. Por ejemplo, si bien la LOEI
establece que todos los estudiantes con necesidades educativas especiales
tienen derecho a recibir adecuaciones curriculares, no se detalla qué tipo de
adecuaciones, como deben implementarse ni quién tiene la responsabilidad

institucional de garantizar su cumplimiento (Moya & Ortega, 2022).

En segundo lugar, existe una falta de reglamentacion especifica y de manuales
técnicos vinculantes que permitan traducir los principios generales de la ley en
acciones concretas en el aula, en los procesos administrativos o en la gestion
distrital. Esto provoca una brecha entre la norma y su operativizacion, lo cual se
traduce en aplicaciones desiguales o arbitrarias dependiendo de la zona, la
institucion o el nivel de formacion de los actores educativos (UNESCO, 2021).

Un tercer obstaculo importante es la incoherencia normativa entre sectores. En
el Ecuador, los marcos legales del sistema educativo, el sistema de salud, y el
sistema de inclusion social operan con niveles distintos de coordinacion. Esto
genera vacios legales en los casos de estudiantes que requieren una
intervencion multidisciplinaria. Por ejemplo, la atencién a estudiantes con
trastornos del espectro autista o con discapacidades multiples requiere no solo

de una adecuacion pedagogica, sino también de acompafiamiento clinico y
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soporte familiar, lo cual no esta claramente definido en ninguna de las normativas
sectoriales (UNICEF Ecuador, 2022).

Ademas, el marco legal no siempre se adapta a las condiciones reales del
sistema educativo, lo que provoca desajustes entre lo que exige la ley y lo que
las escuelas pueden cumplir. Por ejemplo, aunque se establece que toda
institucion debe ser inclusiva, muchas no cuentan con infraestructura accesible,
materiales didacticos adaptados ni personal capacitado, y no existen
mecanismos legales claros para exigir al Estado su provision o para sancionar

su omision (Carrillo et al., 2022).

Finalmente, otro problema normativo es la escasa participacion de actores
educativos y sociales en los procesos legislativos. Las comunidades educativas,
organizaciones de personas con discapacidad, pueblos indigenas y colectivos
de diversidad sexo-genérica suelen ser marginalizados en los procesos de
reforma o creacion de leyes, lo que debilita su pertinencia, legitimidad y
capacidad de respuesta contextualizada.

En conjunto, estas limitaciones evidencian que contar con leyes inclusivas no
garantiza por si mismo la inclusion educativa. Es necesario avanzar hacia un
marco normativo integral, coherente entre sectores, con guias técnicas claras,
mecanismos de exigibilidad, recursos presupuestarios asignados, y procesos
participativos de formulacion y monitoreo.

2.4.2.Fragmentacién institucional y débil articulaciéon

intersectorial

Uno de los factores mas criticos que limita la implementacién efectiva de politicas
educativas inclusivas y resilientes en Ecuador es la fragmentacion institucional.
Esta se manifiesta en la falta de articulacidén entre distintos niveles de gobierno,
entre sectores (educacion, salud, inclusion social) y dentro del propio Ministerio
de Educacidn, lo que genera respuestas dispersas, duplicacion de funciones, e

ineficiencia en la utilizacion de recursos.

En un sistema inclusivo, se espera que las instituciones publicas trabajen de
manera coordinada para atender de forma integral las necesidades del

estudiantado. Esto implica la intervencion conjunta de actores de educacion,
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salud mental, desarrollo infantil, nutricion, proteccion de derechos y participaciéon

comunitaria. Sin embargo, en la practica, la gestion educativa ecuatoriana
muestra serias deficiencias en la articulacion intersectorial e interinstitucional, lo
que debilita los procesos de apoyo y seguimiento a estudiantes en situacion de
vulnerabilidad (CEPAL, 2021).

La rotacion frecuente de autoridades, la centralizacion de decisiones, la escasa
descentralizacion de recursos, y la carencia de plataformas de informacién
compartida entre instituciones impiden el desarrollo de una gobernanza
educativa sdélida y colaborativa. La siguiente tabla resume algunos de los

principales sintomas de esta fragmentacion institucional en el pais.

Tabla 27
Sintomas de fragmentacion institucional en la gestion educativa inclusiva en
Ecuador
Sintoma Ejemplo concreto Consecuencia en la
institucional inclusion educativa
Falta de articulacion Desconexién entre Ministerio de Atencion tardiay no integral a
intersectorial Educacion y MIES para casos de estudiantes en riesgo
proteccion especial
Duplicacion de Proyectos similares entre direcciones Pérdida de recursos vy
funciones distritales sin coordinacién esfuerzos no sinérgicos

Cambios frecuentes
de autoridades

Falta de sistemas de
informacion

Rotacion de directores distritales y
coordinadores zonales

Ausencia de un registro nacional
actualizado de estudiantes con
necesidades especificas

Interrupcion de programas y

pérdida de continuidad
institucional

Imposibilidad de planificar y
distribuir recursos

equitativamente

Nota: Elaboracion propia a partir de datos de Ministerio de Educacion del Ecuador (2023), CEPAL
(2021), y UNICEF Ecuador (2022).

Esta fragmentacion genera efectos concretos sobre la comunidad educativa: los
docentes no cuentan con mecanismos eficaces de derivacion ni
acompafnamiento psicosocial, los directores carecen de autonomia y recursos
para actuar de manera preventiva, y las familias se enfrentan a una
institucionalidad dispersa, que no les brinda respuestas claras ni oportunas.
Ademas, la falta de coordinacion intersectorial impide construir rutas de atencion
integral para nifias, nifos y adolescentes en contextos de violencia, pobreza

extrema, discapacidad o embarazo adolescente.

Las soluciones requieren un enfoque de gobernanza educativa que promueva la
gestion colaborativa y territorializada, basada en la participacion activa de
gobiernos locales, comunidades y actores sociales. Asimismo, se necesita una

plataforma de interoperabilidad de datos que permita integrar informacion entre
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sectores (educacion, salud, inclusion social, justicia) para dar seguimiento

efectivo a las trayectorias escolares y actuar con enfoque preventivo.

Fortalecer la articulacion intersectorial no solo es deseable, sino necesario, si se
aspira a un sistema educativo realmente inclusivo, capaz de responder a la
diversidad de estudiantes y generar condiciones resilientes ante las multiples

formas de exclusion.
2.4.3.Débil seguimiento y evaluacién de las politicas inclusivas

Uno de los elementos mas problematicos del sistema educativo ecuatoriano en
relacion con lainclusion y la resiliencia es la falta de un sistema solido y sostenido
de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion de las politicas publicas. La
mayoria de los programas e intervenciones orientadas a la inclusion educativa
no cuentan con mecanismos claros y estructurados para medir su eficacia,
impacto ni sostenibilidad, lo cual limita la posibilidad de corregir errores, escalar

buenas practicas o justificar financieramente su continuidad.

La evaluacion de politicas inclusivas requiere indicadores especificos, sistemas
de recoleccion de datos sensibles a la diversidad, lineas de base, metodologias
comparativas, y analisis cualitativos y cuantitativos. Sin embargo, en la practica,
muchas iniciativas carecen de estas herramientas. En varios informes nacionales
se ha advertido que las estadisticas educativas oficiales no siempre desagregan
los datos por discapacidad, etnia, género o situacién socioeconoémica, lo cual
invisibiliza a los grupos mas vulnerables y dificulta la formulacidén de respuestas
contextualizadas (UNESCO, 2021; UNICEF Ecuador, 2022).

Asimismo, los sistemas de seguimiento distrital presentan debilidades técnicas y
logisticas, incluyendo la falta de personal especializado, la sobrecarga
burocratica de los equipos zonales, y la escasa articulaciéon con los actores
locales. Esto impide hacer un seguimiento adecuado a estudiantes en riesgo de
abandono, violencia, o necesidades especiales.

La siguiente tabla presenta algunas de las principales falencias del sistema de

monitoreo y evaluacion en el marco de las politicas inclusivas.
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Tabla 28
Deficiencias del sistema de seguimiento y evaluacion de politicas inclusivas en
Ecuador
Dimension Limitacion actual Consecuencia educativa
evaluativa
Indicadores de Falta de indicadores especificos por tipo Imposibilidad de medir
inclusién de necesidad o vulnerabilidad progresos o brechas reales
Desagregacion de Informacion general sin variables de Invisibilizacion de
datos discapacidad, etnia o género poblaciones prioritarias
Seguimiento Equipos distritales con poco personal y Seguimiento  fragmentario,
territorial alta carga operativa reactivo y limitado
Evaluacion Escasa incorporacion de comunidades, Politicas desconectadas del
participativa docentes y familias en la evaluacion contexto y sin apropiacion
local
Sistematizacion de Ausencia de repositorios de buenas Imposibilidad de replicar
experiencias practicas o resultados evaluados modelos efectivos o de evitar

errores
Nota: Elaboracioén propia con base en datos del Ministerio de Educacion (2023), UNICEF Ecuador
(2022), UNESCO (2021) y CEPAL (2021).

La ausencia de un sistema integral de seguimiento impide que las politicas
publicas sean basadas en evidencia, lo cual reduce su legitimidad, continuidad y
pertinencia. Ademas, limita la posibilidad de asignar recursos de manera
eficiente, ya que no se identifican con precision las necesidades reales de cada

contexto territorial o poblacional.

Para superar esta barrera, es indispensable implementar un sistema nacional de
monitoreo y evaluacion inclusiva, con capacidad de generar datos oportunos,
desagregados y confiables; utilizar tecnologias de informacion para el
seguimiento de trayectorias escolares; formar talento humano con enfoque
evaluativo; y establecer canales participativos para la retroalimentacion de
estudiantes, docentes y familias. Solo de esta manera se podra garantizar que
la inclusion educativa no sea un discurso normativo, sino una realidad observable

y medible.

2.4 4. Insuficiente financiamiento y asignacién presupuestaria

desigual

La discusién sobre inclusion y resiliencia educativa no puede desvincularse del
analisis del financiamiento publico. El presupuesto no solo refleja prioridades
politicas, sino que también condiciona materialmente las posibilidades de
concretar derechos. En el caso ecuatoriano, las inversiones en educacion han

mostrado inconsistencias a lo largo de los afos, y esta inestabilidad ha
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impactado de forma especialmente severa a las poblaciones en situacion de

vulnerabilidad.

El financiamiento educativo, por tanto, no debe entenderse como una mera
obligacion contable, sino como una expresion concreta de justicia redistributiva.
En los ultimos afos, Ecuador ha enfrentado tensiones macroecondmicas,
politicas de austeridad y crisis sanitarias que han llevado a recortes
presupuestarios sostenidos. Aunque en términos formales el gasto educativo ha
oscilado entre el 4 y el 5,5% del PIB, este valor aun se encuentra por debajo del
minimo constitucional establecido (6%), y su distribucion ha sido profundamente
desigual (Banco Mundial, 2023).

A continuacion, se analizan dimensiones mas profundas del problema, divididas

en subapartados complementarios.

24.41. Invisibilidad de la inclusiobn en la planificacion

presupuestaria

Uno de los vacios mas relevantes en el disefio presupuestario es la ausencia de
una categoria programatica especifica para la inclusion educativa. Los recursos
destinados a estudiantes con discapacidad, pueblos y nacionalidades indigenas,
afrodescendientes, migrantes o en extrema pobreza se encuentran dispersos en
distintas partidas, muchas veces subsumidas en programas generales. Esta
fragmentacion dificulta el seguimiento, la evaluacion y la exigibilidad ciudadana
sobre la ejecucion de estos fondos.

Ademas, no existe una linea presupuestaria exclusiva para infraestructura
accesible, materiales adaptados o tecnologias asistivas, lo cual deja a criterio de
cada direccion distrital su incorporacion, dependiendo de la disponibilidad de

fondos o de donaciones.

En consecuencia, las politicas de inclusion terminan dependiendo de la voluntad
de gestores locales, lo que genera grandes diferencias territoriales: mientras
algunas instituciones urbanas logran implementar practicas inclusivas, otras,
especialmente en zonas rurales, simplemente carecen de las condiciones
minimas para acoger a estudiantes con necesidades diversas (Carrillo et al.,
2022).
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24.4.2. Inequidad territorial en la asignacion de recursos

El modelo de asignacion presupuestaria en el Ecuador se ha caracterizado por
un sesgo centralista, que privilegia a los centros urbanos con mayor densidad
poblacional y capacidad administrativa. Esta logica, aunque justificable desde
una perspectiva de eficiencia, reproduce las desigualdades estructurales ya
existentes, al dejar con menos recursos a los territorios donde mas se necesita

intervencién compensatoria.

Zonas rurales, amazonicas y de frontera presentan los peores indicadores de
desempefio educativo, pero no reciben una asignacion proporcionalmente
mayor. En muchos casos, las escuelas multigrado en comunidades dispersas
operan con infraestructura deteriorada, sin acceso a conectividad, sin comedores
escolares funcionales y con docentes en condicion de provisionalidad o rotacién
frecuente (CEPAL, 2021).

Este tipo de inequidad presupuestaria compromete de forma directa la resiliencia
del sistema educativo, entendida como su capacidad de resistir, adaptarse y
recuperarse frente a crisis sociales, sanitarias o econdémicas. Sin una base
financiera sélida y equitativa, es imposible consolidar redes de proteccion y
respuesta efectiva ante las emergencias educativas que afectan a los sectores
mas empobrecidos.

24.43. Débil capacidad de gestion y subejecucion

presupuestaria

Aun cuando existen recursos asignados, muchas veces no se ejecutan
completamente. Esto se debe a varios factores: falta de planificacién técnica,
baja capacidad operativa en distritos rurales, trabas burocraticas, rotacién del
personal administrativo, o desconocimiento normativo. La subejecucion
presupuestaria es una manifestacién concreta de la debilidad institucional, y sus

efectos son particularmente nocivos cuando afectan programas de inclusion.

Por ejemplo, en 2022 se reportaron niveles de ejecucion por debajo del 70% en
programas de formacion docente en atencion a la diversidad y adquisicion de
materiales para estudiantes con discapacidad (Ministerio de Educacion del
Ecuador, 2023). Esto representa una oportunidad perdida para transformar las
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condiciones de aprendizaje de miles de estudiantes que siguen excluidos del

acceso pleno al derecho a la educacion.

24.44. La urgencia de una politica fiscal para la inclusién

educativa

Superar estas barreras exige reformular la politica fiscal desde un enfoque de
equidad y derechos humanos. Esto implica no solo aumentar el presupuesto
educativo en términos cuantitativos, sino también redistribuirlo con base en
criterios de justicia territorial, reconocimiento a la diversidad y compensacion

historica.
En este sentido, es necesario:

e Crear un fondo nacional para la inclusién educativa, con asignacion

directa a instituciones que atienden poblacién prioritaria.

e Establecer mecanismos de cofinanciamiento con gobiernos locales y

organismos internacionales para infraestructura y tecnologia inclusiva.

e Garantizar que todos los planes operativos anuales (POA) incluyan

indicadores y metas especificas de inclusion.

e Implementar sistemas transparentes de auditoria social y rendicion de

cuentas sobre el uso de los recursos para inclusion.

Solo con un compromiso fiscal solido, sostenido y transparente sera posible
consolidar un sistema educativo verdaderamente resiliente y capaz de responder

a las multiples desigualdades que persisten en el pais.
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Estrategias para el fortalecimiento de la resiliencia

educativa en el sistema escolar ecuatoriano

Frente a las multiples barreras que impiden una inclusion plena en el sistema
educativo ecuatoriano —ya sean de tipo estructural, cultural o pedagdgico—,
emerge la resiliencia como una respuesta estratégica y transformadora. No se
trata unicamente de resistir las condiciones adversas, sino de aprender a
navegar en ellas, fortaleciendo vinculos, capacidades y estructuras
institucionales que promuevan el bienestar y el desarrollo integral de los actores
educativos. En este contexto, el concepto de resiliencia se convierte en una
herramienta clave para repensar los enfoques pedagdgicos, las relaciones
escuela-comunidad y las politicas publicas desde una perspectiva de equidad,
justicia social y sostenibilidad. A partir de este marco, el presente capitulo aborda
las estrategias concretas orientadas a fortalecer la resiliencia educativa en
Ecuador, con énfasis en su integracion curricular, el rol del docente, la

participacion familiar y comunitaria, y el uso critico de las tecnologias.

3.1. Laresiliencia como eje transversal en la educacion

En los ultimos anos, la resiliencia se ha consolidado como un eje transversal en
las politicas educativas de diversos paises, particularmente en contextos
marcados por la desigualdad, la pobreza, los desastres naturales o las crisis
sanitarias como la pandemia de COVID-19. La resiliencia educativa implica mas
que la mera capacidad de "resistir" o "recuperarse"; supone un proceso de
adaptacion activa, de transformacién positiva frente a la adversidad, que
involucra a estudiantes, docentes, familias, instituciones y comunidades (Ungar,
2021).

La relevancia de la resiliencia en el ambito educativo ha sido destacada por
organismos internacionales como la UNESCO y el Banco Mundial, que proponen
integrarla como componente esencial en la construccion de sistemas educativos
mas equitativos, sostenibles y humanizantes (UNESCO, 2021). En el caso de

Ecuador, donde las brechas estructurales entre lo urbano y lo rural, lo indigena
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y lo mestizo, y lo publico y lo privado configuran un sistema educativo

profundamente desigual, el fortalecimiento de la resiliencia resulta prioritario para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especialmente el ODS 4:
educacioén de calidad para todos.

3.1.1.Enfoques contemporaneos de la resiliencia escolar desde

la psicologia positiva y la pedagogia critica

El concepto de resiliencia ha evolucionado significativamente. De una vision
psicologista centrada en factores individuales (como el temperamento o el
coeficiente intelectual), se ha transitado hacia modelos ecologicos vy
multicausales que integran las dimensiones personales, sociales, escolares y

comunitarias (Theron, 2020; Ungar, 2021).

Desde la psicologia positiva, la resiliencia se comprende como la capacidad del
individuo para identificar y activar sus fortalezas personales (autoestima,
motivacion, esperanza), asi como para establecer relaciones interpersonales
positivas que le permitan afrontar de forma efectiva los desafios escolares y de
la vida cotidiana (Panadero et al., 2021).

Por otro lado, la pedagogia critica sostiene que no se puede hablar de resiliencia
sin considerar las estructuras de poder que perpetuan la desigualdad. Desde
esta Optica, promover la resiliencia educativa requiere empoderar a los
estudiantes y transformar las condiciones sociales que limitan su agencia. Se
propone una escuela que no solo ensefie a resistir la adversidad, sino que
también permita cuestionarla, transformarla y generar cambios estructurales

desde una perspectiva de justicia social (Motti-Stefanidi, 2020).

Este enfoque integrador ha sido respaldado por estudios internacionales que
demuestran que la resiliencia se fortalece en contextos educativos que combinan
apoyo afectivo, altas expectativas, sentido de pertenencia y participacion
significativa (Rodriguez-Fernandez et al., 2021).
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3.1.2.Integracion de la resiliencia en el curriculo escolar:

principios y desafios

Integrar la resiliencia en el curriculo escolar no significa afadir una asignatura
adicional, sino transversalizar un conjunto de competencias, valores y practicas
pedagogicas en todas las areas del conocimiento. Para lograrlo, se deben

contemplar tres principios fundamentales:

Educacién emocional y desarrollo de competencias socioafectivas: la
autorregulacion emocional, la empatia, la resolucién de conflictos y la toma de

decisiones son habilidades clave que fortalecen la resiliencia.

e Aprendizaje significativo y centrado en el estudiante: un enfoque didactico
que valore los intereses, el contexto y la experiencia del alumnado
contribuye a que el aprendizaje sea mas relevante y motivador,

favoreciendo la superacion de dificultades.

e Educacion para la ciudadania y la justicia social: formar en derechos
humanos, equidad de género, interculturalidad y participacidon
democratica permite a los estudiantes comprender su realidad y

transformarla.

En Ecuador, si bien el curriculo nacional incorpora transversalmente la
dimensiéon del bienestar y la convivencia, la implementacion practica enfrenta
obstaculos importantes: limitada formacion docente, falta de tiempo institucional
para tutoria, carencia de recursos didacticos, y débil articulacion intersectorial
(Cevallos & Ramirez, 2023).

Adicionalmente, el énfasis en aprendizajes cognitivos medibles en pruebas
estandarizadas muchas veces relega el componente emocional y social,
invisibilizando su importancia para el desarrollo integral del estudiantado. Esta
desconexion entre curriculo prescrito y curriculo vivido limita el desarrollo

efectivo de la resiliencia escolar (Rodriguez-Fernandez et al., 2021).
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3.1.3.Relaciéon entre resiliencia, bienestar socioemocional y

aprendizaje significativo

Existen amplias evidencias empiricas que demuestran la estrecha vinculacion
entre resiliencia, bienestar socioemocional y rendimiento académico. La
resiliencia actua como un factor protector ante factores de riesgo, promoviendo
la permanencia escolar, reduciendo el ausentismo y favoreciendo el aprendizaje
activo (Luthar, Kumar & Zillmer, 2022). Un estudiante resiliente no solo es capaz
de enfrentar adversidades, sino que también desarrolla una percepcion de
autoeficacia, lo que incrementa su participacion, su autonomia y su motivacion

intrinseca.

Panadero et al. (2021) destacan que las habilidades de autorregulacion
emocional, la empatia y el manejo del estrés escolar son predictores
significativos del éxito académico, especialmente en contextos vulnerables.
Estos hallazgos son consistentes con estudios regionales en América Latina que
evidencian cdmo los entornos escolares emocionalmente seguros y con
docentes emocionalmente competentes potencian los aprendizajes en

estudiantes con trayectorias de riesgo.

Asimismo, se ha documentado que los programas de educacion socioemocional
que fomentan la resiliencia mejoran el clima escolar, reducen la violencia y
fortalecen las relaciones interpersonales (Rodriguez-Fernandez et al., 2021). En
este sentido, la resiliencia no solo debe concebirse como un atributo individual,
sino como una cualidad colectiva que emerge del entorno educativo y de las

interacciones que en él se desarrollan.

3.1.4.Indicadores de resiliencia en contextos escolares

vulnerables

Evaluar la resiliencia educativa requiere el disefio de indicadores
multidimensionales, tanto cualitativos como cuantitativos, que permitan
comprender la interaccion entre factores individuales y contextuales. Algunos de
los indicadores mas reconocidos incluyen: el sentido de pertenencia escolar, el

indice de retencién, la participacion en actividades extracurriculares, la
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percepcion de apoyo docente, la capacidad de resolver conflictos, y el uso de

estrategias de autorregulacion emocional (Yu, Stewart & Brown, 2022).

En Ecuador, aun se carece de un sistema nacional de monitoreo de resiliencia
escolar. No obstante, algunas investigaciones locales han comenzado a adaptar
escalas internacionales como el Child and Youth Resilience Measure (CYRM) o
el Resilient Schools Communities Scale (RSCS), contextualizandolas a

realidades interculturales y rurales.

Disenar un sistema nacional de evaluacion de resiliencia educativa permitiria no
solo diagnosticar situaciones criticas, sino también disefar intervenciones mas
focalizadas. A su vez, permitiria incorporar esta dimension como un eje de

calidad educativa, mas alla de los resultados en pruebas estandarizadas.

3.2. El rol del docente en la construccion de resiliencia

El docente es uno de los principales agentes para la construccion de entornos
educativos resilientes, ya que ejerce una doble funcion: por un lado, promueve
el desarrollo emocional y académico del estudiantado; por otro, debe gestionar
sus propias tensiones y desafios profesionales. Su figura, por tanto, constituye
un eje estratégico para consolidar practicas pedagogicas que permitan enfrentar
la adversidad y fomentar el bienestar en el aula.

En contextos como el ecuatoriano, marcados por altos indices de desigualdad,
violencia estructural y crisis institucionales recurrentes, el rol docente cobra
especial relevancia. Las investigaciones recientes muestran que la presencia de
docentes emocionalmente competentes, reflexivos y culturalmente sensibles
tiene un impacto directo en la autoestima, la motivacion y el rendimiento de los

estudiantes (Jennings et al., 2021).

3.2.1.Competencias emocionales y profesionales necesarias en

contextos educativos adversos

Para cumplir su funciéon como mediador resiliente, el docente debe desarrollar
un conjunto de competencias que van mas alla del dominio disciplinar. Las

competencias emocionales, comunicativas y éticas se han vuelto esenciales,
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especialmente en comunidades vulnerables, donde la escuela representa uno

de los pocos espacios de contencion y seguridad.

Jennings et al. (2021) identifican las siguientes competencias como

fundamentales en entornos adversos:
e Conciencia emocional y manejo del estrés.
e Empatia activa y habilidades de escucha.
e Regulacién emocional frente a conflictos o conductas desafiantes.

e (Capacidad de establecer vinculos positivos y significativos con el
estudiantado.

e Reflexidn critica sobre la practica docente y sus implicaciones sociales.

La promocion de estas habilidades debe ser parte estructural de la formacion
inicial y continua del profesorado, considerando los contextos especificos de

ruralidad, interculturalidad y pobreza que caracterizan muchas zonas del pais.

3.2.2.Formacion docente para la resiliencia: programas y buenas

practicas en Ecuador

La evidencia indica que la formacion docente orientada al desarrollo de
competencias resilientes es aun incipiente en América Latina. En Ecuador,
aunque el Ministerio de Educacién ha implementado lineas de capacitacidon en
educacion emocional y bienestar psicosocial —como los programas de tutoria,
acompafnamiento estudiantil y prevencion de riesgos psicosociales—, estos
esfuerzos todavia no tienen una cobertura sistematica ni una evaluacion rigurosa

de impacto (Cevallos & Ramirez, 2023).

Una experiencia destacada ha sido el programa “Formandonos para Educar con
Emociones”, implementado por la Subsecretaria de Desarrollo Profesional
Educativo entre 2021 y 2023. Esta iniciativa capacité a mas de 6.000 docentes
en competencias socioemocionales, manejo de crisis y estrategias de apoyo a
estudiantes afectados por la pandemia. No obstante, su alcance fue desigual y
no logro institucionalizarse como parte de los estandares de calidad docente a

nivel nacional.
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En contraste, paises como Chile y Uruguay han logrado avanzar en la

incorporacion de marcos normativos que incluyen la resiliencia dentro de los
perfiles profesionales del educador, lo cual ofrece modelos de referencia para la
region (Rivas-Flores & Pozas, 2020).

3.2.3.Acompanamiento psicoemocional desde el aula:

metodologias activas y personalizadas

La implementacion de estrategias pedagogicas orientadas al desarrollo
emocional y la resiliencia debe partir de la conviccion de que toda experiencia
educativa es, también, una experiencia afectiva. En este sentido, el aula se
convierte en un espacio privilegiado para la prevencion, la intervencion temprana

y el fortalecimiento emocional.
Entre las metodologias mas efectivas, se encuentran:
e Aprendizaje basado en proyectos con enfoque socioemocional.

e Técnicas de autorregulacion emocional y mindfulness en el aula (Felver
et al., 2020).

e Circulos de dialogo, tutorias entre pares y asambleas escolares.
e Evaluaciones formativas con retroalimentacién empatica y constructiva.

Estas metodologias no requieren grandes recursos econdmicos, pero si
formacion docente, acompafamiento institucional y una cultura escolar que

valore el bienestar como dimension central del aprendizaje.

3.2.4.Burnout y autocuidado docente: factores protectores y

estrategias institucionales

El fortalecimiento de la resiliencia educativa no puede centrarse exclusivamente
en el estudiante. Los docentes también enfrentan niveles altos de estrés,
sobrecarga laboral, presion por resultados y precarizacion, lo cual los hace
susceptibles al sindrome de burnout (agotamiento profesional), especialmente
en zonas rurales y marginales (Zhang et al., 2020)

Estudios recientes han demostrado que los docentes que carecen de apoyo
institucional, redes de colaboracién profesional y espacios de autocuidado
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presentan mayores niveles de ansiedad, depresion y abandono del ejercicio

docente (Garcia-Carmona & Lopez-Pérez, 2021).

Por tanto, las politicas de resiliencia deben incluir estrategias especificas para el
cuidado del educador, tales como:

e Tiempos institucionales para formacion y bienestar.

e Supervision psicopedagogica externa.

e Comunidades profesionales de aprendizaje con enfoque reflexivo.
e Programas de autocuidado y manejo del estrés docente.

Fomentar la resiliencia docente no solo es un imperativo ético, sino también una
condicion estructural para garantizar la resiliencia del sistema educativo en su

conjunto.

3.3. Practicas pedagégicas resilientes en contextos de

vulnerabilidad

La aplicacion de practicas pedagogicas resilientes es esencial en entornos
educativos caracterizados por la pobreza, el abandono escolar, la violencia
estructural o la discriminacidn cultural. Estas estrategias no solo buscan
asegurar el aprendizaje académico, sino también promover el desarrollo

emocional, social y ético del estudiantado.

En contextos como el ecuatoriano, donde muchas instituciones atienden a
poblaciones indigenas, rurales y afrodescendientes, la pedagogia resiliente debe
adaptarse a la realidad sociocultural del entorno. Esto exige metodologias que
reconozcan la diversidad, promuevan la participacién activa, y prioricen el
bienestar emocional como eje transversal de todo proceso educativo (Theron,
2020).

3.3.1.Aprendizaje socioemocional como estrategia resiliente

El aprendizaje socioemocional (ASE) ha demostrado ser una de las herramientas

mas eficaces para fortalecer la resiliencia escolar. Programas basados en el ASE
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mejoran las habilidades de autorregulacién, reducen comportamientos

disruptivos y elevan la percepcion de autoeficacia en el aula (Panadero et al.,
2021). Estos programas pueden integrarse en todas las areas curriculares y no
requieren una infraestructura compleja, lo cual los hace viables incluso en

escuelas con recursos limitados.

3.3.2.Uso de narrativas de vida, historias resilientes y

metodologias participativas

La resiliencia también se construye desde lo simbdlico. Incorporar narrativas de
vida, biografias de superacion o testimonios comunitarios dentro del curriculo
promueve una identidad positiva, el sentido de propdsito y la conexion entre
escuela y realidad. Metodologias como el aprendizaje basado en problemas
(ABP), el aprendizaje cooperativo y los proyectos de investigacion escolar
permiten que los estudiantes se conviertan en agentes activos de su formacién
(Motti-Stefanidi, 2020).

3.3.3.Evaluacién formativa, feedback positivo y autonomia del

estudiante

Las evaluaciones tradicionales centradas exclusivamente en lo cognitivo pueden
resultar excluyentes. En cambio, una evaluacion formativa con enfoque resiliente
valora el esfuerzo, los procesos y las estrategias de superacion. Esto fomenta la
autonomia y la motivacion intrinseca, contribuyendo a que los estudiantes se
perciban como capaces de aprender, incluso en condiciones adversas

(Rodriguez-Fernandez et al., 2021).

3.3.4.Diseno de ambientes seguros, inclusivos y culturalmente

pertinentes

El ambiente escolar es uno de los predictores mas soélidos del desarrollo
resiliente. Espacios donde los estudiantes se sienten seguros, respetados y
valorados promueven mayor asistencia, menor abandono y mejor rendimiento.
Ademas, en contextos interculturales, es indispensable incorporar practicas
pedagogicas que respeten las lenguas y cosmovisiones locales (UNESCO,
2021).
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Tabla 29
Practicas pedagdgicas resilientes y sus efectos en contextos vulnerables
Practllc:a Objetivo principal Resultados esperados
pedagégica
Aprendizaje Desarrollar L e .
socioemocional autorrggulacmr),_ R_educmon dg conflictos; aumento de
(ASE) empatla y habilidades bienestar emocional
sociales
Narrativas de vida y Forta_lecer la . L .
testimonios |dent|da!d, la MeJora_de_ la motivacién y la conexién con el
resilientes autogstlma y el aprendizaje
sentido de propdsito
e . Fomentar la
Evaluacion formativa i ; |
con feedback adionomia 'y @ Incremento de la autoeficacia académica
. autopercepcion de
positivo logro
Ambientes inclusivos Garantizar . . . .
y culturalmente pertener_10|_a y Mejora de la asistencia y reduccion del
seguros reconocimiento en la abandono escolar
diversidad

Nota: Autores (2025)

3.4. Participacion de la familia y la comunidad en la resiliencia

educativa

La resiliencia educativa no puede entenderse unicamente desde el ambito
del

influenciado por su contexto familiar y comunitario. Diversos estudios han

escolar, pues el desarrollo integral estudiante esta profundamente
demostrado que la participacion activa de las familias y la articulacién con redes
comunitarias constituyen factores protectores fundamentales para enfrentar
adversidades escolares, emocionales y sociales (Ungar, 2021; Motti-Stefanidi,

2020).

En el contexto ecuatoriano, la diversidad cultural, la migracién interna, la pobreza
y la segmentacion del sistema educativo hacen que las comunidades escolares
enfrenten desafios estructurales para lograr una vinculacion efectiva con las
familias. No obstante, también existen multiples experiencias de fortalecimiento
comunitario, especialmente en zonas rurales e interculturales, que han logrado
potenciar la resiliencia colectiva mediante procesos de educacion participativa,

autogestion y liderazgo compartido (Cevallos & Ramirez, 2023).
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3.4.1.El hogar como espacio de contencién emocional y apoyo

escolar

El entorno familiar actua como el primer espacio donde se construyen los
cimientos emocionales del estudiante. Cuando en el hogar existen relaciones
estables, normas claras, afecto, dialogo y expectativas positivas, se favorece el
desarrollo de la autoestima, la autorregulacion y el sentido de propdsito
(Panadero et al., 2021). Estas caracteristicas son especialmente importantes en
escenarios de inestabilidad econdmica o social.

El involucramiento de la familia no debe reducirse a lo administrativo (como
asistir a reuniones o firmar notas), sino abarcar un acompafiamiento activo en
los procesos formativos. Esto implica establecer rutinas de estudio, fomentar la
lectura, participar en proyectos escolares, y dialogar sobre experiencias

escolares cotidianas.

3.4.2.Alianzas escuela-familia-comunidad en zonas rurales e

interculturales
En comunidades rurales e interculturales, las escuelas cumplen un rol social mas
amplio: son centros de reunion, espacios de mediacidén cultural y puntos de
encuentro intergeneracional. Estas caracteristicas ofrecen oportunidades unicas
para desarrollar modelos de colaboracion horizontal, donde las familias dejan de

ser receptoras pasivas y se convierten en coeducadoras junto a los docentes
(Theron, 2020).

e Las alianzas exitosas se caracterizan por:
e Respeto mutuo y reconocimiento de saberes locales.
e Uso de lenguas originarias como medio de comunicacion escolar.

e Disefilo conjunto de actividades pedagdgicas comunitarias (huertos,

ferias, eventos culturales).

e Participacidon en procesos de planificacién institucional y evaluacion

escolar.
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3.4.3.Programas comunitarios de tutoria, mentoria y redes de

apoyo social

Ademas de la familia nuclear, otras figuras de la comunidad —como lideres
barriales, promotores sociales, voluntarios universitarios y exalumnos— pueden
desempenar funciones de tutoria emocional y académica. Diversos programas
de mentoria en América Latina han mostrado efectos positivos en la prevencién
del abandono escolar y la mejora de la resiliencia en adolescentes de alto riesgo
(Luthar et al., 2022).

En Ecuador, iniciativas como “Escuelas Seguras” o los proyectos de educacion
comunitaria en zonas fronterizas y amazonicas han permitido crear redes de
proteccion infantil integradas por docentes, lideres comunitarios y autoridades
locales, fortaleciendo asi los mecanismos de respuesta ante situaciones de
vulnerabilidad.

3.4.4.Educacion popular y resiliencia: experiencias desde

organizaciones sociales

La tradicidon de la educacion popular en América Latina, impulsada por autores
como Paulo Freire, ha demostrado que el empoderamiento comunitario y el
desarrollo de conciencia critica son elementos clave en la construccion de
resiliencia. Desde esta perspectiva, la educacidn se convierte en una
herramienta para transformar la realidad, resistir la exclusion y construir

alternativas de vida digna.

En Ecuador, organizaciones como Fe y Alegria, Fundacion Chasqui o la Red de
Educacién Alternativa han promovido procesos de formacion integral en barrios
populares, mediante metodologias participativas, alfabetizacion politica, y
generacion de redes solidarias. Estas experiencias aportan una mirada colectiva
y transformadora de la resiliencia, articulando pedagogia, derechos humanos y

justicia social.
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Tabla 30

Actores comunitarios y su rol en el fortalecimiento de la resiliencia educativa
Funcion en la resiliencia

Actor comunitario educativa Ejemplos de intervencion

Familia nuclear Contencioén emocional, Rutinas de estudio, dialogo
acompafiamiento académico  afectivo, refuerzo en casa

Comunidad local Redes de apoyo, vigilancia Eventos escolares, brigadas
comunitaria, liderazgo comunitarias, tutorias
compartido

ONGs y organizaciones Educacion alternativa, Talleres de formacion, redes

sociales mentoria, alfabetizacion de solidaridad
critica

Escuela como nodo territorial  Articulacion institucional, Planes de proteccion escolar,
servicios integrados salud, recreacién, nutricion

Nota: Autores (2025).

3.5. Tecnologias, medios y entornos digitales como

mediadores de resiliencia

La transformacion digital ha redefinido los modos en que se construyen las
experiencias educativas, abriendo nuevas posibilidades para fortalecer la
resiliencia escolar, pero también introduciendo riesgos que deben ser
gestionados con criterios pedagogicos y éticos. En contextos de vulnerabilidad
—como los presentes en muchas comunidades ecuatorianas— las tecnologias
pueden desempeiar un rol clave como mediadoras del acceso, la continuidad
educativa, la expresion emocional y la construccion de redes de apoyo
(UNESCO, 2021).

No obstante, la incorporacion de recursos digitales en entornos educativos
desiguales requiere superar brechas de acceso, formacion docente y disefio
inclusivo. De lo contrario, la digitalizacion corre el riesgo de profundizar las
inequidades existentes y excluir a quienes mas necesitan herramientas de

empoderamiento y resiliencia (Rodriguez et al., 2021).

3.5.1.Plataformas de aprendizaje y recursos digitales para

contextos de emergencia

Durante la pandemia por COVID-19, Ecuador, al igual que muchos paises
latinoamericanos, implement6 plataformas digitales como "Aprendamos juntos
en casa", que incluyeron guias descargables, recursos audiovisuales vy

contenidos transmitidos por radio y television. Estas soluciones permitieron dar
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continuidad al proceso educativo en sectores sin conectividad total, mostrando

la relevancia de un enfoque multimodal (Cevallos & Ramirez, 2023).
Las tecnologias, cuando son utilizadas estratégicamente, permiten:

e Acceso flexible al aprendizaje.

e Fortalecimiento de la autonomia estudiantil.

e Personalizacion de contenidos segun estilos de aprendizaje.
3.5.2.Inclusidén digital y resiliencia en la era post-COVID

La resiliencia digital no se limita al uso instrumental de plataformas; implica el
desarrollo de competencias digitales criticas, la capacidad de adaptacion frente
a entornos virtuales cambiantes, y la autorregulacion en contextos de
incertidumbre. Investigaciones recientes muestran que los estudiantes que
manejan adecuadamente herramientas digitales presentan niveles mas altos de
autoeficacia, resiliencia académica y satisfaccion escolar (Panadero et al., 2021;
Ferri et al., 2020).

En Ecuador, uno de los retos mas urgentes es reducir la brecha digital
estructural. Datos del INEC (2022) revelan que mas del 40% de hogares rurales
no dispone de acceso estable a internet, lo cual limita el impacto potencial de
iniciativas digitales.

3.5.3.Prevencion de riesgos digitales y promocién del bienestar
digital

A la par que se promueve el uso de tecnologias, es esencial prevenir riesgos
como la exposicidn a contenidos inadecuados, el ciberacoso, la sobrecarga
informativa y el aislamiento social. Para ello, se requiere una educacion digital
con enfoque de derechos, que forme a los estudiantes no solo en habilidades
técnicas, sino también en competencias éticas, emocionales y comunicacionales

(Garcia-Carmona & Lopez-Pérez, 2021).

El bienestar digital debe ser promovido desde una perspectiva sistémica, donde
las instituciones establezcan normas claras de uso, horarios equilibrados, y

espacios de desconexion y autorregulacion.
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3.5.4.Alfabetizacion mediatica critica y pensamiento reflexivo

como formas de empoderamiento estudiantil

Una dimension clave de la resiliencia digital es la alfabetizacion mediatica critica.
Los estudiantes deben ser capaces de analizar, evaluar y producir contenidos
digitales de manera reflexiva, especialmente en entornos saturados de
informacion. Esta competencia fortalece la autonomia, reduce la vulnerabilidad
ante la manipulacion y permite transformar las TIC en herramientas de expresion

y agencia social (Motti-Stefanidi, 2020).

Promover proyectos escolares donde los estudiantes produzcan blogs, podcasts,
videos educativos o campafas comunitarias digitales puede ser una forma

efectiva de integrar tecnologia y resiliencia desde una pedagogia critica.

Tabla 31
Tecnologias y medios digitales en la promocion de resiliencia educativa
Dimensién tecnolégica Funcién_ t_-zducativa Recomen’da_ciones
resiliente pedagdgicas
. I Disefiar contenidos
Plataformas digitales Garant_lzar . continuidad accesibles, adaptativos y
educativa flexible offline ’
Competencias digitales Fortalec_er la aut_onoml'a y el Inclu_ir_ alfabetizacion
pensamiento critico mediatica en todas las areas

Establecer tiempos de

Promover el uso saludable y desconexion y  reflexion

Bienestar digital regulado de la tecnologia

guiada
., . Desarrollar agencia, .
P_rqduccp_n de contenido expresion e identidad Fom.entar proyectos_ crt_aatlvos
digital critico estudiantil con impacto comunitario

Nota: Elaboracion propia basada en literatura cientifica indexada (Cevallos & Ramirez, 2023;
Ferri et al., 2020; Garcia-Carmona & Lopez-Pérez, 2021; Panadero et al., 2021; UNESCO, 2021).
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Innovacién educativa inclusiva como estrategia para

contextos vulnerables

El sistema educativo ecuatoriano enfrenta desafios estructurales que dificultan
la consolidacion de una educacién verdaderamente inclusiva. Las respuestas
tradicionales han resultado insuficientes para revertir las condiciones de
exclusion que afectan a estudiantes con discapacidad, pertenecientes a pueblos
originarios, habitantes de zonas rurales, o en situacion de pobreza extrema. En
este contexto, la innovacion educativa inclusiva surge como un paradigma
necesario, que no solo incorpora tecnologias o metodologias activas, sino que

replantea los fines, las practicas y los valores que orientan la escuela.

Innovar en educacion inclusiva implica disefiar y aplicar estrategias pedagdgicas,
organizativas y comunitarias que promuevan el aprendizaje significativo, la
equidad y el reconocimiento de la diversidad. Este capitulo aborda enfoques,
experiencias y modelos implementados en Ecuador y América Latina, evaluando

su pertinencia, impacto y posibilidades de réplica.

41. Concepto y dimensiones de la innovacién educativa

inclusiva

La innovacion educativa inclusiva es un concepto que ha evolucionado mas alla
de su asociacion inicial con la introduccion de tecnologias en el aula.
Actualmente, se concibe como un proceso complejo, sistémico y transformador
que busca remover barreras para el aprendizaje y la participacién de todos los
estudiantes, en especial de aquellos histéricamente excluidos del sistema
educativo (Ainscow, 2020).

Desde esta perspectiva, innovar no significa simplemente “cambiar’ o
“‘modernizar” las practicas escolares, sino repensar profundamente el para qué,
cdmo, y con quiénes se ensefia y se aprende. En el contexto ecuatoriano,
marcado por brechas educativas vinculadas al territorio, la etnicidad, la

discapacidad y la condicién socioecondmica, la innovacién inclusiva se vuelve
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urgente para garantizar el derecho a la educacion en condiciones de equidad y

pertinencia.

La innovacion inclusiva se fundamenta en tres dimensiones clave:
4.1.1.Dimension pedagogica

Implica transformar las metodologias tradicionales por enfoques centrados en el
estudiante, que reconozcan la diversidad de estilos de aprendizaje, ritmos,
intereses y necesidades. El uso del Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA)
es un ejemplo relevante, ya que permite estructurar experiencias de ensefianza

accesibles desde el inicio para todos los alumnos (CAST, 2021).
4.1.2.Dimension organizacional

Abarca el cambio en las estructuras de gestiébn escolar. Las instituciones
inclusivas son aquellas que promueven liderazgos compartidos, relaciones
horizontales entre docentes y familias, y modelos colaborativos de planificacion,
evaluacion y resolucion de conflictos. Este enfoque organizativo es esencial en
contextos de alta vulnerabilidad, donde la gestion adaptativa se convierte en una

estrategia de resiliencia (Ramirez & Solano, 2022).
4.1.3.Dimensiéon comunitaria

Reconoce a la comunidad como aliada pedagdgica. La inclusion se fortalece
cuando los saberes ancestrales, las lenguas originarias, las experiencias locales
y la participacidon activa de madres, padres y lideres comunitarios son
incorporados al proceso educativo. En Ecuador, experiencias en escuelas
interculturales muestran que este tipo de innovacion promueve mayor

pertenencia y permanencia escolar (Cevallos & Ramirez, 2023).

La innovacion inclusiva, por tanto, no es un fin en si mismo, sino un medio para
construir una educacién mas democratica, que responda al contexto, reconozca
la diversidad y promueva la justicia social. Como sefala Pereira (2021), “la
verdadera innovacion no se mide por la novedad, sino por su capacidad para
transformar desigualdades en oportunidades educativas reales”.
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4.2. Estrategias didacticas innovadoras para la inclusién

Las estrategias didacticas innovadoras se constituyen como herramientas
fundamentales para garantizar el derecho a una educacion equitativa, pertinente
y significativa. Estas estrategias no sélo promueven aprendizajes mas efectivos,
sino que también permiten responder a la diversidad del estudiantado en
términos culturales, linguisticos, funcionales y socioecondmicos (Ainscow,
2020).

La inclusion, en este contexto, no se limita a incorporar a los estudiantes al
sistema, sino a garantizar su participacion activa, su reconocimiento como
sujetos de derecho, y su desarrollo pleno. Las estrategias didacticas
innovadoras, al desafiar las formas tradicionales de ensehanza, permiten reducir

las barreras que enfrentan historicamente los grupos excluidos.

Entre las metodologias mas validadas por la investigacion educativa reciente se
destacan:

Aprendizaje basado en proyectos (ABP):

El ABP plantea la organizacion de la ensefianza a través de proyectos
colaborativos, interdisciplinares y vinculados con problemas del entorno. Su
caracter activo, contextualizado y significativo lo convierte en una metodologia
altamente inclusiva. Favorece la interaccién entre pares, el desarrollo del
pensamiento critico y la integracion de diferentes estilos de aprendizaje
(Panadero et al., 2021).

En zonas rurales de la Sierra ecuatoriana, por ejemplo, el ABP ha sido utilizado
para trabajar temas como el cuidado del agua, la produccion agroecologica o la
prevencion de la violencia, con altos niveles de participacion comunitaria
(Cevallos & Ramirez, 2023).

Gamificaciéon educativa:

La gamificacion consiste en aplicar dinamicas y elementos del juego en
contextos educativos, con el objetivo de incrementar la motivacion y el
compromiso de los estudiantes. En contextos vulnerables, esta estrategia ha

demostrado ser efectiva para mejorar la asistencia, reducir el aburrimiento
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escolar y fomentar el trabajo cooperativo, especialmente entre estudiantes con

bajo rendimiento o riesgo de abandono escolar (Zainuddin et al., 2020).

A través de aplicaciones digitales, tarjetas didacticas o juegos fisicos, se pueden
desarrollar competencias clave de forma ludica, sin perder el rigor pedagogico.

Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA):

El DUA es un enfoque basado en la neurociencia y los derechos humanos que
propone planificar desde el inicio experiencias de ensefianza accesibles y
flexibles para todos los estudiantes, incluyendo aquellos con discapacidad,
dificultades de aprendizaje o contextos adversos (CAST, 2021). Propone tres

principios fundamentales:
e Multiples formas de representacion de la informacion.
e Multiples formas de expresion del aprendizaje.
e Multiples formas de motivacion y compromiso.

En escuelas de la provincia de Chimborazo, la aplicacion del DUA ha permitido
mejorar la participacion de estudiantes con discapacidad auditiva y dificultades
especificas de aprendizaje, mediante el uso de pictogramas, videos, mapas
conceptuales, dramatizaciones y rubricas adaptadas (Cevallos & Ramirez,
2023).

En la tabla 32 se pueden abordar las diferentes estrategias palicadas:

Tabla 32
Estrategias didacticas innovadoras aplicadas en contextos inclusivos
Estrategia didactica Principio pedagégico Beneficios observados
Aprendizaje  basado en Participaciéon activa y Mayor motivacion,
proyectos contextualizacion aprendizaje significativo
Gamificacién educativa Dinamismo y refuerzo Mejora de la asistencia y la
positivo interaccién social

Disefio Universal para el Flexibilidad curricular y Inclusién efectiva de
Aprendizaje accesibilidad estudiantes con discapacidad

Nota: Elaboracion propia basada en literatura cientifica indexada (Ainscow, 2020; CAST, 2021;
Cevallos & Ramirez, 2023; Panadero et al., 2021; Zainuddin et al., 2020).

4.3. Transformaciones organizativas para la inclusiéon escolar

Lograr una educacion inclusiva exige mas que adaptar metodologias o modificar

materiales didacticos; implica una transformacién profunda en la estructura,
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cultura y gestidn de las instituciones escolares. En otras palabras, la inclusién no

puede ser un “componente adicional”, sino un principio organizador de la escuela

en todos sus niveles (Ainscow, 2020).

Las escuelas que avanzan hacia un modelo inclusivo comparten rasgos
institucionales que les permiten responder de manera colectiva, flexible y
proactiva a la diversidad del estudiantado. Estas transformaciones organizativas
no requieren necesariamente grandes recursos econémicos, pero si cambios de

enfoque, liderazgo participativo y vision a largo plazo (Ramirez & Solano, 2022).
Liderazgo inclusivo y distribuido:

Una de las transformaciones clave es la transicion de un liderazgo vertical,
centrado en la figura del rector o directivo, hacia un liderazgo distribuido, donde
los docentes, equipos de apoyo, familias y estudiantes participan activamente en
la toma de decisiones.

Este tipo de liderazgo:
e Fomenta el sentido de corresponsabilidad.
e Potencia la innovacion desde la base.
e Articula visiones pedagdgicas inclusivas con acciones concretas.

En varias instituciones educativas del sur del Ecuador (provincias de Loja y
Azuay), la implementacién de consejos docentes horizontales y comités de
convivencia ha facilitado la creacion de planes de atencién a la diversidad
construidos colectivamente (Cevallos & Ramirez, 2023).

Trabajo colaborativo entre docentes:

Las practicas organizativas inclusivas promueven la colaboracién profesional
docente como una herramienta de desarrollo institucional. Equipos de trabajo
interdisciplinarios —formados por maestros titulares, docentes de apoyo,
psicologos y trabajadores sociales— permiten planificar, ejecutar y evaluar
procesos desde multiples enfoques.
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Modelos como la coensefianza (dos o0 mas docentes en un mismo espacio) y la

observacion mutua favorecen el analisis reflexivo, la mejora continua y la
atencion personalizada al estudiantado con necesidades diversas (Pereira,
2021).

Flexibilizacién de normas y estructuras escolares:

La inclusién requiere flexibilidad institucional, tanto en aspectos administrativos

como curriculares. Esto incluye:
e Adaptaciones en horarios y calendarios escolares.
e Alternativas de evaluacion.
e Reorganizacion de espacios fisicos para accesibilidad.
e Disefo de planes individuales de apoyo.

En comunidades rurales de la Amazonia ecuatoriana, algunas instituciones han
implementado horarios escolares diferenciados para estudiantes que deben
desplazarse largas distancias o cumplir con labores agricolas, permitiendo su
permanencia y participacion activa en el proceso educativo (Ramirez & Solano,
2022).

Evaluacién institucional centrada en la equidad:

Finalmente, las escuelas inclusivas no solo evaluan aprendizajes, sino también
su propio funcionamiento. Implementar indicadores institucionales de equidad e
inclusion —como la tasa de permanencia de estudiantes con discapacidad, la
participacion familiar en la gestion, o la satisfacciéon del alumnado— permite
identificar obstaculos y generar estrategias de mejora continua (Rodriguez-
Fernandez et al., 2021).

La autoevaluacién participativa, acompafada por comunidades de aprendizaje,
fortalece la construccion de una cultura institucional comprometida con el

derecho a la educacion de todos y todas.

En la siguiente tabla 33 se expone propuestas claves a replicar en la escuela

inclusiva
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Tabla 33
Transformaciones organizativas clave para una escuela inclusiva
Dimensién organizativa Transformacioén propuesta Impacto esperado
Liderazgo escolar De jerarquico a distribuido Mayor corresponsabilidad y
cultura democrética
Trabajo docente De aislado a colaborativo Mejora en planificacion vy
atencion a la diversidad
Gestion institucional De rigida a flexible Aumento de la permanencia y
adaptaciéon contextual
Evaluacion institucional De centrada en rendimientoa Mejora en la calidad vy
centrada en equidad pertinencia de la inclusion

Nota: Elaboracion propia basada en literatura cientifica indexada (Ainscow, 2020; Cevallos &
Ramirez, 2023; Pereira, 2021; Ramirez & Solano, 2022; Rodriguez-Fernandez et al., 2021).

4.4. Innovacion curricular e interseccionalidad

Una verdadera educacion inclusiva no puede sustentarse sobre un curriculo
uniforme que ignora las multiples dimensiones de la desigualdad. Por ello,
innovar curricularmente desde una perspectiva inclusiva implica reconocer la
diversidad estructural del estudiantado y disefiar propuestas que respondan a
sus condiciones sociales, culturales, linguisticas, territoriales y personales. Este
enfoque exige una mirada interseccional, es decir, que entienda como se cruzan
y refuerzan formas multiples de exclusién, tales como la pobreza, el género, la

discapacidad, la etnicidad o la migracion (Crenshaw, 2020; Pereira, 2021).

En el contexto ecuatoriano, aun persisten practicas curriculares homogéneas
que responden a una logica urbana, mestiza, occidentalizada y estandarizada.
Estas practicas invisibilizan la diversidad epistémica y las necesidades
especificas de estudiantes indigenas, afrodescendientes, con discapacidad o en
situaciones de vulnerabilidad econdémica. Como consecuencia, se generan
experiencias escolares descontextualizadas, poco motivadoras y, en muchos
casos, excluyentes (UNESCO, 2021).

Por ello, es necesario impulsar un proceso de innovacion curricular que se base

en tres principios fundamentales:
¢ Flexibilizacidn del curriculo para adaptarse a los contextos.

e Diversificacion de contenidos que representen a todos los grupos

sociales.
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e Transversalizacion de temas estructurales como derechos humanos,

equidad de género, justicia ambiental, interculturalidad y discapacidad.

Un avance importante ha sido la propuesta del Curriculo Intercultural Bilingte
implementado por la DINEIB, el cual incorpora cosmovisiones indigenas, lengua
materna, aprendizajes comunitarios y espiritualidad. Sin embargo, su aplicacién
aun enfrenta desafios de capacitacidn docente, materiales pertinentes vy

evaluacion intercultural (Cevallos & Ramirez, 2023).

Antes de proseguir, se presenta a continuacion en la tabla 34 que resume los
principales ejes de innovacidn curricular interseccional, sefalando sus

caracteristicas, objetivos y ejemplos aplicables al contexto ecuatoriano.

Tabla 34
Ejes de innovacion curricular desde una perspectiva interseccional
Eje curricular Descripcion general Ejemplo aplicado en
Ecuador
Flexibilidad curricular Adaptacion de contenidos, Proyectos integradores en
tiempos y formas de zonas rurales amazonicas
evaluacién
Inclusion de saberes diversos  Incorporacion de lenguas, Curriculo Intercultural
cosmovisiones y Bilinglie (pueblos kichwas vy
conocimientos ancestrales shuar)
Enfoque de género Visibilizacién de Talleres de derechos
desigualdades y promocion sexuales y reproductivos
de la equidad
Educacibn en derechos Formacion en ciudadania Proyectos de aula sobre
humanos critica, ética y justicia social violencia, migracién o]
inclusién
Educacion  ambiental y Conexion del curriculo con la Proyectos  escolares de
comunitaria realidad territorial y ecolégica reciclaje y soberania
alimentaria

Nota: Elaboracion propia basada en literatura cientifica indexada (Cevallos & Ramirez, 2023;
Crenshaw, 2020; Pereira, 2021; UNESCO, 2021).

4.5. Evaluacion de experiencias innovadoras en Ecuador y

América Latina

La innovacién educativa inclusiva no se limita a iniciativas abstractas o buenas
intenciones; debe traducirse en propuestas concretas, evaluables, sostenibles y
con capacidad de transformacion. La experiencia latinoamericana muestra que,
incluso en contextos de alta vulnerabilidad, es posible implementar modelos
educativos innovadores que promuevan la equidad, el aprendizaje significativo y

la participacién activa del estudiantado.
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Una de las claves para consolidar estas experiencias ha sido su capacidad de

articulacion entre escuela, comunidad, politicas publicas y organizaciones
sociales, asi como su enfoque situado, que reconoce las particularidades
territoriales, culturales y socioecondmicas de cada comunidad (Ainscow, 2020;
Ramirez & Solano, 2022).

En este apartado, se analizan experiencias relevantes que han sido objeto de
estudios académicos, evaluaciones externas y sistematizaciones regionales.
Estas experiencias no solo ofrecen modelos replicables, sino que permiten
identificar condiciones necesarias para el éxito de los procesos innovadores

inclusivos.
Escuelas inclusivas de Bogota (Colombia):

Implementado desde 2016, este modelo se basa en la coensefanza, la
flexibilizacion curricular y el fortalecimiento del bienestar emocional. Su
evaluacion muestra mejoras en la participacion de estudiantes con discapacidad,
disminucién de la desercion escolar y fortalecimiento de las capacidades
docentes (Gomez & Moreno, 2021).

Programa “Escuelas Abiertas” (Chile):

Este programa transforma la escuela en un centro comunitario fuera del horario
lectivo. Permite el uso de las instalaciones para actividades -culturales,
recreativas, deportivas y de apoyo académico. Favorece la permanencia escolar
y fortalece el tejido social (Valenzuela & Latorre, 2020).

Educacion intercultural rural en Peru:

En el marco del programa Intercultural Bilingue (PIEBI), Peru ha implementado
un curriculo en lengua originaria, adaptado a los calendarios agricolas y con
materiales desarrollados por las propias comunidades. Se ha registrado un
aumento en la retencién escolar y la valoracidon de la identidad cultural
(UNESCO, 2021).

Proyecto “Construyendo Puentes” (Ecuador):

En zonas urbanas vulnerables de Esmeraldas, este proyecto articuld escuelas,
organizaciones barriales y entidades estatales para crear redes de apoyo a
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estudiantes en riesgo. Incluyé tutorias comunitarias, campafias de convivencia y

mentoria emocional. Los resultados muestran una reduccion de la desercion y

un aumento en la participacion de familias (Cevallos & Ramirez, 2023).

A continuacion, se presenta en la tabla 35 una comparativa que resume los
principales elementos de estas experiencias latinoamericanas de innovacion

inclusiva, con énfasis en su disefio, actores implicados y resultados observables.

Tabla 35
Experiencias latinoamericanas de innovacion educativa inclusiva
Experiencia Pais Caracteristicas principales Resultados reportados
Escuelas inclusivas Colombia Coensefianza, tutorias, Disminucién de
de Bogota enfoque emocional desercion; mejora del
clima escolar
Escuelas Abiertas Chile Uso comunitario de la escuela Fortalecimiento del
fuera de horario vinculo escuela-
comunidad
Educacion Peru Curriculo bilingtie, materiales Retencion escolar;
intercultural PIEBI locales, participacion valoracion cultural
comunitaria
Construyendo Ecuador Redes de apoyo, tutoria barrial, Disminucion del
Puentes mentoria emocional ausentismo; aumento del

compromiso familiar
Nota: Elaboracion propia basada en literatura cientifica indexada (Ainscow, 2020; Cevallos &
Ramirez, 2023; Gémez & Moreno, 2021; UNESCO, 2021; Valenzuela & Latorre, 2020).

En sintesis, la innovacién educativa inclusiva constituye una via estratégica para
transformar los sistemas escolares en espacios verdaderamente democraticos,
equitativos y culturalmente pertinentes. A través de practicas pedagogicas
contextualizadas, reorganizacion institucional y curriculos interseccionales, es
posible reducir las brechas histéricas que afectan a estudiantes en situacién de
vulnerabilidad. Las experiencias analizadas demuestran que, cuando se
articulan politicas publicas, comunidades educativas y actores territoriales,
emergen formas sostenibles de innovacion con impacto tangible en la vida

escolar.
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Este libro aborda la inclusion y la resiliencia educativa en el contexto
ecuatoriano, destacando los desafios que enfrentan estudiantes en
situacion de vulnerabilidad por razones de pobreza, discapacidad,
interculturalidad y desigualdad territorial. A través de enfoques
interseccionales y evidencias cientificas recientes, se analizan
practicas pedagogicas innovadoras, liderazgo inclusivo, participacion
comunitaria y transformacién curricular. Se examinan experiencias
exitosas a nivel nacional y latinoamericano, proponiendo estrategias
para construir sistemas escolares mas equitativos, sostenibles vy
culturalmente pertinentes. La obra ofrece herramientas tedricas y
aplicadas para docentes, investigadores y responsables de politica
educativa comprometidos con el derecho a una educacion de calidad
para todos.

Palabras Clave: educacion, inclusion, equidad, resiliencia,
vulnerabilidad.

Abstract

This book addresses inclusion and educational resilience in the Ecuadorian
context, highlighting the challenges faced by students in vulnerable situations due
to poverty, disability, interculturality and territorial inequality. Through
intersectional approaches and recent scientific evidence, innovative pedagogical
practices, inclusive leadership, community participation and curricular
transformation are analyzed. Successful experiences at the national and Latin
American levels are examined, proposing strategies to build more equitable,
sustainable and culturally relevant school systems. The book offers theoretical
and applied tools for teachers, researchers and policy makers committed to the
right to quality education for all.

Keywords: education, inclusion, equity, resilience, vulnerability.
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