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Introducción 

 

La educación inclusiva y la resiliencia juegan un papel esencial en la 

construcción de sistemas educativos equitativos y sostenibles, particularmente 

en países como Ecuador, donde existen desafíos socioeconómicos 

significativos. Más allá de ser un derecho fundamental, la educación representa 

un motor clave para la equidad y la reducción de desigualdades (UNESCO, 

2021). No obstante, en el contexto ecuatoriano, persisten barreras que dificultan 

la consolidación de un modelo educativo verdaderamente inclusivo y resiliente, 

como lo evidencian los informes recientes del Ministerio de Educación 

(MINEDUC, 2023). 

 

Ecuador ha avanzado en la inclusión educativa mediante normativas como la 

Constitución de 2008 y la Ley Orgánica de Educación Intercultural (LOEI), las 

cuales garantizan el acceso a la educación sin distinciones de origen étnico, 

género, condición socioeconómica o discapacidad (Asamblea Nacional del 

Ecuador, 2020). Sin embargo, estudios han revelado que aún existen brechas 

significativas entre las áreas rurales y urbanas, desigualdades en la asignación 

de recursos y desafíos en la integración de estudiantes de comunidades 

marginadas (UNICEF Ecuador, 2022). 

 

Por otro lado, la resiliencia educativa se ha convertido en un tema de gran 

relevancia, especialmente después del impacto de la pandemia de COVID-19. 

Este concepto no solo abarca la capacidad de los estudiantes para sobreponerse 

a circunstancias adversas, sino que también se refiere a la habilidad del sistema 

educativo para adaptarse y continuar garantizando el derecho a la educación en 

situaciones críticas (Banco Mundial, 2021).  
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La implementación de estrategias pedagógicas innovadoras permite desarrollar 

en los estudiantes mayor autonomía, bienestar socioemocional y herramientas 

para afrontar dificultades de manera efectiva (García & Ramírez, 2023). 

 

Este libro, titulado "Inclusión y Resiliencia Educativa: Construyendo 

Oportunidades en Contextos Desafiantes para el Ecuador", tiene como propósito 

analizar en profundidad estas dos dimensiones dentro del sistema educativo 

ecuatoriano. Para ello, se estructura en cinco capítulos: el primero aborda los 

principios teóricos de la inclusión y la resiliencia, el segundo examina los 

obstáculos que impiden una educación verdaderamente inclusiva, el tercero 

explora estrategias para fortalecer la resiliencia en estudiantes y docentes, el 

cuarto se centra en metodologías innovadoras para la enseñanza inclusiva, y el 

quinto analiza las políticas educativas y propone acciones para consolidar un 

sistema equitativo y resiliente en Ecuador. 

 

El contenido de este libro se fundamenta en fuentes científicas indexadas en 

Scopus y Web of Science, así como en informes oficiales del Ministerio de 

Educación y organismos internacionales como UNESCO, UNICEF y el Banco 

Mundial. Además, se incluyen estudios de caso y datos estadísticos recientes 

que permiten obtener una visión integral del panorama educativo ecuatoriano. 

 

En un país caracterizado por su diversidad cultural, geográfica y social, construir 

un sistema educativo que garantice equidad y resiliencia es una tarea prioritaria. 

A través de este libro, se busca aportar al debate académico y al desarrollo de 

estrategias que contribuyan a la transformación de la educación en Ecuador, 

brindando un recurso valioso para docentes, investigadores, formuladores de 

políticas y demás actores involucrados en el sector educativo. 
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Fundamentos teóricos de la inclusión y la resiliencia 
educativa en Ecuador 

 

1.1. Definición y evolución del concepto de inclusión educativa 
en Ecuador 

La educación inclusiva es un enfoque que busca garantizar el acceso, la 

permanencia y el éxito escolar de todos los estudiantes, sin importar su condición 

social, económica, cultural o física. En Ecuador, este concepto ha evolucionado 

de manera significativa en las últimas décadas, impulsado por reformas 

normativas y políticas públicas que han buscado reducir las brechas educativas 

existentes. 

A nivel global, organismos como la UNESCO, el Banco Mundial y la ONU han 

promovido el derecho a una educación equitativa y de calidad. En Ecuador, este 

principio ha sido incorporado en la Constitución de 2008 y en la Ley Orgánica de 

Educación Intercultural (LOEI), estableciendo un marco legal sólido para la 

educación inclusiva. Sin embargo, la implementación de estas normativas sigue 

enfrentando desafíos, especialmente en zonas rurales y comunidades en 

situación de vulnerabilidad. 

Este apartado explorará la evolución del concepto de inclusión educativa en 

Ecuador, analizando su definición desde una perspectiva internacional y local, 

su desarrollo histórico, las principales reformas implementadas desde el año 

2000 y el impacto que ha tenido en la calidad y equidad del sistema educativo 

ecuatoriano. 

1.1.1. Concepto de inclusión educativa según organismos 
internacionales 

La inclusión educativa se define como el derecho de todas las personas a recibir 

una educación de calidad sin discriminación, asegurando igualdad de 

oportunidades y respeto a la diversidad (UNESCO, 2021). Este concepto ha sido 

promovido por distintos organismos internacionales, como la Organización de las 

Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Banco 
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Mundial, que enfatizan la importancia de eliminar barreras que impidan el acceso 

equitativo a la educación (Banco Mundial, 2022). 

De acuerdo con la UNESCO (2021), la inclusión en la educación implica: 

• Garantizar el acceso, la permanencia y el éxito escolar de todos los 

estudiantes. 

• Adaptar los sistemas educativos a las necesidades individuales. 

• Fomentar la equidad en el aprendizaje, especialmente en comunidades 

en situación de vulnerabilidad. 

El informe de la Oficina Regional de Educación para América Latina y el Caribe 

(OREALC/UNESCO, 2022) subraya que los países latinoamericanos han 

avanzado en la inclusión educativa, pero aún enfrentan desafíos en términos de 

cobertura y equidad. 

En el caso de América Latina, se han promovido políticas de educación inclusiva 

a través de la Declaración de Salamanca (1994) y la Agenda 2030 para el 

Desarrollo Sostenible, con énfasis en el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 

4, que busca garantizar una educación inclusiva, equitativa y de calidad 

(UNESCO, 2021). 

1.1.2. Definición de inclusión en el contexto ecuatoriano 

Ecuador ha adoptado la educación inclusiva como un eje fundamental de su 

política educativa. La Constitución de 2008, en su artículo 26, establece que la 

educación es un derecho fundamental y un deber ineludible del Estado, 

garantizando su acceso sin discriminación (Asamblea Nacional del Ecuador, 

2008). 

Además, la Ley Orgánica de Educación Intercultural (LOEI), reformada en 2021, 

enfatiza el derecho de los estudiantes con discapacidad, pueblos y 

nacionalidades indígenas, y otros grupos vulnerables a recibir educación de 

calidad en igualdad de condiciones (Asamblea Nacional del Ecuador, 2021). 

En la Tabla 1, se presenta un resumen del marco normativo clave de la 

educación inclusiva en Ecuador, especificando el año de implementación y los 

principales aspectos contemplados en cada legislación. 
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Aspectos clave de la inclusión educativa en Ecuador según la LOEI: 

• Derecho a la educación sin discriminación. 

• Adaptaciones curriculares para estudiantes con necesidades educativas 

especiales. 

• Fortalecimiento de la educación intercultural bilingüe. 

Capacitación docente en educación inclusiva. 

Tabla 1 
Marco normativo de la inclusión educativa en Ecuador 
Normativa Año de implementación Principales aspectos 

Constitución del Ecuador 2008 
Educación como derecho 
fundamental y deber del 
Estado. 

LOEI 2011 (reformada en 2021) 
Inclusión de estudiantes con 
discapacidad y de 
comunidades indígenas. 

Política Nacional de 
Educación Especial e 
Inclusiva 

2013 
Implementación de 
programas de apoyo 
educativo. 

Agenda 2030 (ODS 4) 2015 Educación inclusiva y 
equitativa para todos. 

Nota: La información presentada en la tabla ha sido obtenida de diversas fuentes, entre ellas la 
Constitución de Ecuador (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008), la Ley Orgánica de Educación 
Intercultural (Asamblea Nacional del Ecuador, 2021) y documentos oficiales del Ministerio de 
Educación del Ecuador (2013). 

Las estrategias implementadas en Ecuador buscan fortalecer el bienestar 

emocional y académico de los estudiantes. Su efectividad depende de la 

capacitación docente, la asignación de recursos y la participación comunitaria. 

La articulación entre el Estado, las escuelas y organizaciones es clave para 

consolidar una educación resiliente e inclusiva en el país. 

1.1.3. Evolución de la inclusión educativa en Ecuador 

A lo largo de las últimas décadas, Ecuador ha experimentado un proceso de 

transformación en materia de inclusión educativa. Antes de la Constitución de 

2008, el acceso a la educación para grupos en situación de vulnerabilidad era 

limitado y estaba marcado por la segregación de estudiantes con discapacidad 

en instituciones especializadas (Maldonado & Cevallos, 2022). 

A partir de 2011, con la implementación de la LOEI, el sistema educativo 

ecuatoriano adoptó un enfoque más integrador, estableciendo medidas para 

garantizar la educación inclusiva en todos los niveles de enseñanza (Ministerio 
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de Educación del Ecuador, 2023). No obstante, aún existen desafíos en la 

implementación efectiva de estas políticas, especialmente en áreas rurales y en 

comunidades indígenas, donde las tasas de deserción escolar siguen siendo 

elevadas (UNICEF Ecuador, 2022). 

1.1.4. Principales reformas en educación inclusiva en Ecuador 
desde el 2000 hasta la actualidad 

En las últimas dos décadas, Ecuador ha experimentado una transformación 

significativa en materia de educación inclusiva. Las reformas implementadas han 

estado orientadas a garantizar el acceso, permanencia y éxito escolar de 

estudiantes en situación de vulnerabilidad, promoviendo un sistema educativo 

más equitativo. Estas políticas han surgido en respuesta a compromisos 

internacionales, como la Declaración de Salamanca (1994) y la Agenda 2030 

para el Desarrollo Sostenible, así como a necesidades internas derivadas de la 

desigualdad en el acceso a la educación (UNESCO, 2021). 

Uno de los hitos más importantes en este proceso fue la promulgación de la 

Constitución de 2008, que reconoce la educación como un derecho fundamental 

y un deber del Estado (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008). Posteriormente, 

la aprobación de la Ley Orgánica de Educación Intercultural (LOEI) en 2011, 

reformada en 2021, reforzó el compromiso con la educación inclusiva al 

establecer medidas para la integración de estudiantes con discapacidad, la 

promoción de la educación intercultural bilingüe y la adopción de enfoques 

pedagógicos diferenciados (Asamblea Nacional del Ecuador, 2021). 

Desde el 2013, el Ministerio de Educación ha implementado la Política Nacional 

de Educación Especial e Inclusiva, con el objetivo de fortalecer los programas de 

educación para personas con discapacidad, adaptaciones curriculares y apoyo 

psicopedagógico. Asimismo, la adhesión de Ecuador a la Agenda 2030 en 2015 

reafirmó su compromiso con la educación inclusiva, alineando sus políticas con 

el ODS 4, que promueve una educación de calidad para todos (UNESCO, 2021). 

En la Tabla 2, se presentan las principales reformas en educación inclusiva en 

Ecuador desde el año 2000, indicando su impacto y alcance en el sistema 

educativo. 
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Tabla 2 
Reformas clave en educación inclusiva en Ecuador (2000-2023) 

Reforma o política Año de implementación Impacto y alcance 

Constitución del Ecuador 2008 

Reconocimiento de la 
educación como derecho 
fundamental y obligación del 
Estado. 

LOEI 2011 (reformada en 2021) 

Inclusión de estudiantes con 
discapacidad y 
fortalecimiento de la 
educación intercultural 
bilingüe. 

Política Nacional de 
Educación Especial e 
Inclusiva 

2013 
Creación de programas de 
apoyo educativo para 
estudiantes con 
discapacidad. 

Agenda 2030 (ODS 4) 2015 
Compromiso con una 
educación inclusiva, 
equitativa y de calidad. 

Reformas curriculares para la 
inclusión 2020 

Implementación de 
adaptaciones curriculares y 
flexibilización del aprendizaje. 

Nota: La información presentada en la tabla ha sido obtenida de la Constitución de Ecuador 
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2008), la Ley Orgánica de Educación Intercultural (Asamblea 
Nacional del Ecuador, 2021), el Ministerio de Educación del Ecuador (2013) y documentos de la 
UNESCO (2021). 

Las políticas implementadas han permitido avances significativos en la 

educación inclusiva en Ecuador. Sin embargo, la aplicación efectiva de estas 

reformas sigue enfrentando desafíos, especialmente en términos de recursos, 

formación docente y adaptación a las necesidades de diversos grupos 

poblacionales. Para fortalecer la equidad educativa, es necesario continuar con 

estrategias de monitoreo y evaluación que permitan medir el impacto real de 

estas iniciativas. 

1.1.5. Impacto de la inclusión en la calidad educativa y la equidad 
en el país 

La educación inclusiva no solo garantiza el acceso a la educación, sino que 

también influye en la calidad del aprendizaje y la equidad dentro del sistema 

educativo. En Ecuador, la implementación de políticas inclusivas ha permitido 

reducir las tasas de exclusión escolar y mejorar el rendimiento académico de 

estudiantes en situación de vulnerabilidad. Estudios recientes destacan que la 

presencia de entornos educativos inclusivos contribuye a un aprendizaje más 

significativo y fortalece la cohesión social en las comunidades escolares 

(UNICEF Ecuador, 2022). 
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Uno de los efectos más notables de la educación inclusiva es la reducción de las 

brechas educativas entre zonas urbanas y rurales. A pesar de que todavía 

existen diferencias en infraestructura y acceso a recursos, la expansión de 

programas de educación intercultural bilingüe y el fortalecimiento de la educación 

especial han mejorado las oportunidades de aprendizaje para niños y jóvenes en 

comunidades alejadas (Ministerio de Educación del Ecuador, 2023). 

El impacto de estas políticas puede analizarse a través de indicadores clave 

como la tasa de matriculación, la retención escolar y la reducción del abandono 

educativo en grupos vulnerables. En la Tabla 3, se presentan datos recientes 

sobre la evolución de estos indicadores en Ecuador. 

Tabla 3 
Indicadores de impacto de la educación inclusiva en Ecuador (2015-2023) 

Indicador 2015 2018 2021 2023 
Tasa neta de matrícula en educación primaria (%) 93.5 95.2 96.8 97.1 
Tasa de retención escolar en educación secundaria (%) 76.4 79.0 82.3 85.5 
Tasa de abandono escolar en sectores rurales (%) 8.9 7.2 5.6 4.8 
Estudiantes con discapacidad en educación regular (%) 52.1 58.3 65.7 70.4 

Nota: La información presentada en la tabla ha sido obtenida de informes del Ministerio de 
Educación del Ecuador (2023), UNICEF Ecuador (2022) y estudios sobre educación inclusiva en 
América Latina (Banco Mundial, 2022). 

Los datos muestran avances significativos en la inclusión educativa en Ecuador. 

El aumento en la tasa de matrícula y retención escolar indica que más 

estudiantes, independientemente de su condición, permanecen en el sistema 

educativo. Además, la reducción del abandono escolar en sectores rurales refleja 

una mejora en el acceso y permanencia de grupos históricamente marginados. 

A pesar de estos progresos, persisten desafíos relacionados con la calidad de la 

enseñanza, la capacitación docente en metodologías inclusivas y la 

disponibilidad de infraestructura adecuada para estudiantes con necesidades 

especiales. Para consolidar un sistema educativo más equitativo, es necesario 

fortalecer las estrategias de inclusión y evaluar continuamente su impacto en el 

aprendizaje de los estudiantes. 
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1.2. Resiliencia en la educación: enfoques psicológicos y 
pedagógicos en Ecuador 

La resiliencia educativa es la capacidad de los estudiantes, docentes y el sistema 

educativo en su conjunto para adaptarse y sobreponerse a situaciones adversas 

sin comprometer el proceso de enseñanza-aprendizaje. En Ecuador, este 

concepto ha cobrado relevancia en los últimos años debido a diversos factores 

como la crisis económica, la pandemia de COVID-19 y las desigualdades en el 

acceso a la educación (Banco Mundial, 2022). 

El fortalecimiento de la resiliencia en el ámbito educativo implica la 

implementación de estrategias que permitan a los estudiantes desarrollar 

habilidades socioemocionales, mejorar su bienestar psicológico y enfrentar con 

éxito los desafíos del entorno. Para ello, se requiere una combinación de 

enfoques psicológicos y pedagógicos que integren prácticas de enseñanza 

innovadoras, el desarrollo del pensamiento crítico y el fomento de la autonomía 

en el aprendizaje (García & Ramírez, 2023). 

En Ecuador, el Ministerio de Educación ha implementado programas orientados 

a fortalecer la resiliencia educativa, con especial énfasis en la capacitación 

docente y la atención psicoemocional de los estudiantes. Sin embargo, aún 

persisten desafíos en la implementación efectiva de estas estrategias, 

especialmente en comunidades rurales y poblaciones vulnerables (UNICEF 

Ecuador, 2022). 

El presente apartado analizará los enfoques psicológicos y pedagógicos de la 

resiliencia educativa, con énfasis en su aplicación en Ecuador. 

1.2.1. Concepto de resiliencia educativa y su aplicación en 
contextos vulnerables 

La resiliencia educativa se define como la capacidad de los estudiantes para 

superar obstáculos personales, sociales o económicos sin comprometer su 

proceso de aprendizaje. Según Masten (2021), la resiliencia en la educación es 

un proceso dinámico que depende de factores individuales, familiares y 

comunitarios. En Ecuador, este concepto ha sido aplicado en políticas de 
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educación inclusiva y en programas de bienestar emocional dirigidos a 

estudiantes en situación de vulnerabilidad. 

Estudios recientes han demostrado que los estudiantes que desarrollan 

resiliencia tienen un mejor rendimiento académico, mayor autoestima y una 

actitud más positiva frente a los desafíos escolares (Luthar et al., 2022). 

Elementos como el apoyo familiar, la estabilidad emocional y la formación 

docente en educación socioemocional son determinantes en el fortalecimiento 

de la resiliencia dentro del aula (Cevallos & Ramírez, 2023). 

En la Tabla 4, se presentan los principales factores que influyen en el desarrollo 

de la resiliencia educativa en Ecuador, diferenciados por nivel de impacto. 

Tabla 4 
Factores que influyen en la resiliencia educativa en Ecuador 

Factor Nivel de 
impacto Descripción 

Apoyo familiar Alto Un entorno familiar estable favorece el desarrollo 
emocional y académico de los estudiantes. 

Docentes capacitados en 
educación socioemocional Alto 

La formación en estrategias de resiliencia mejora 
la respuesta de los docentes ante situaciones 
adversas. 

Recursos educativos y 
tecnológicos Medio 

La disponibilidad de materiales de aprendizaje y 
acceso a tecnología facilita la adaptación a 
contextos desafiantes. 

Redes de apoyo comunitario Medio La participación de la comunidad escolar fortalece 
la capacidad de adaptación de los estudiantes. 

Políticas públicas de 
bienestar educativo Bajo Aunque existen iniciativas gubernamentales, su 

alcance aún es limitado en zonas rurales. 
Nota: La información presentada en la tabla ha sido obtenida de estudios sobre resiliencia 
educativa en América Latina (Masten, 2021; Luthar et al., 2022) y documentos oficiales del 
Ministerio de Educación del Ecuador (2023). 

El desarrollo de la resiliencia en el ámbito educativo depende de la articulación 

de distintos factores que permitan a los estudiantes enfrentar adversidades sin 

afectar su aprendizaje. Si bien Ecuador ha avanzado en la implementación de 

programas de apoyo psicosocial y estrategias pedagógicas, es necesario 

fortalecer la cobertura de estas iniciativas, especialmente en comunidades 

rurales y sectores de alta vulnerabilidad. 

1.2.2. Factores que favorecen la resiliencia en estudiantes 
ecuatorianos 

El desarrollo de la resiliencia en los estudiantes ecuatorianos está determinado 

por diversos factores que inciden en su capacidad de adaptación y respuesta 
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ante situaciones adversas. Según UNICEF Ecuador (2022), los elementos más 

influyentes en la resiliencia educativa incluyen el entorno familiar, la calidad del 

apoyo docente, el acceso a recursos educativos y la existencia de políticas de 

bienestar estudiantil. 

Estudios han demostrado que los estudiantes que cuentan con un sistema de 

apoyo integral, tanto en la escuela como en el hogar, tienen una mayor 

capacidad para afrontar dificultades y mantener un desempeño académico 

positivo (Banco Mundial, 2022). En este sentido, la combinación de estrategias 

pedagógicas innovadoras con programas de educación socioemocional ha sido 

clave para fortalecer la resiliencia en Ecuador. 

En la Tabla 1.6, se presentan los factores principales que favorecen la resiliencia 

en estudiantes ecuatorianos, diferenciados por su nivel de impacto en el 

aprendizaje y desarrollo socioemocional. 

Tabla 5 
Factores que favorecen la resiliencia en estudiantes ecuatorianos 

Factor Nivel de 
impacto Descripción 

Entorno familiar estable Alto Un hogar con apoyo emocional y supervisión 
favorece la resiliencia y el éxito académico. 

Formación docente en 
educación emocional Alto 

La capacitación en habilidades socioemocionales 
permite a los docentes guiar mejor a los 
estudiantes en momentos de crisis. 

Acceso a recursos 
tecnológicos y educativos Medio Disponer de libros, internet y materiales didácticos 

facilita el aprendizaje autónomo. 
Programas de tutoría y 
acompañamiento Medio Estrategias de mentoría fortalecen la confianza y 

seguridad de los estudiantes ante desafíos. 

Redes de apoyo comunitario Bajo La participación de la comunidad y organizaciones 
externas puede reforzar el bienestar estudiantil. 

Nota: La información presentada en la tabla ha sido obtenida de estudios sobre resiliencia 
educativa en América Latina (Banco Mundial, 2022; UNICEF Ecuador, 2022) y documentos 
oficiales del Ministerio de Educación del Ecuador (2023). 

Los factores descritos reflejan la importancia de un enfoque integral en la 

educación resiliente. La combinación de apoyo familiar, educación 

socioemocional y acceso a herramientas educativas es esencial para que los 

estudiantes desarrollen la capacidad de afrontar adversidades sin afectar su 

aprendizaje. Sin embargo, en Ecuador, aún existen desigualdades en la 

implementación de estas estrategias, especialmente en zonas rurales y 

comunidades indígenas, donde el acceso a recursos educativos es limitado. 
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1.2.3. El papel del docente en la resiliencia escolar en Ecuador 

El docente desempeña un rol fundamental en la construcción de entornos 

resilientes dentro de las instituciones educativas. Su labor no se limita a la 

enseñanza de contenidos curriculares, sino que también abarca la orientación 

emocional, el fomento de la autoestima en los estudiantes y la promoción de 

estrategias para afrontar situaciones adversas. En Ecuador, los programas de 

formación docente han comenzado a integrar componentes de educación 

socioemocional para fortalecer la resiliencia en las aulas (Ministerio de 

Educación del Ecuador, 2023). 

Investigaciones han demostrado que los docentes que reciben capacitación en 

resiliencia educativa tienen una mayor capacidad para identificar factores de 

riesgo en sus estudiantes y aplicar estrategias de intervención temprana (García 

& Ramírez, 2023). Además, la relación entre el maestro y el estudiante puede 

ser un factor protector ante situaciones de vulnerabilidad, proporcionando 

estabilidad y apoyo en contextos desafiantes (Luthar et al., 2022). 

A pesar de los avances en la formación docente en Ecuador, todavía existen 

desafíos en la implementación efectiva de estrategias resilientes. Según UNICEF 

Ecuador (2022), muchos educadores no cuentan con herramientas suficientes 

para abordar problemáticas socioemocionales dentro del aula, lo que limita el 

impacto de las intervenciones. 

Las principales estrategias implementadas por docentes en Ecuador para 

fortalecer la resiliencia en el aula incluyen: 

Creación de un ambiente seguro y de confianza: Los docentes fomentan la 

expresión emocional de los estudiantes y crean un espacio de aprendizaje libre 

de discriminación y violencia (Masten, 2021). 

Implementación de metodologías activas: Estrategias como el aprendizaje 

basado en proyectos y la enseñanza cooperativa permiten que los estudiantes 

desarrollen autonomía y pensamiento crítico (Banco Mundial, 2022). 

Trabajo conjunto con las familias: La comunicación constante entre docentes y 

familias facilita el apoyo integral a los estudiantes en situaciones de riesgo 

(Cevallos & Ramírez, 2023). 



Inclusión y resiliencia educativa: construyendo oportunidades en contextos 
desafiantes para el Ecuador 

 
 

pág. 13 

 Capítulo I: Fundamentos teóricos de la inclusión y la resiliencia 
educativa en Ecuador 

Capacitación en educación socioemocional: La formación continua en manejo 

del estrés, resolución de conflictos y bienestar emocional ha sido clave para 

mejorar la resiliencia en los docentes y sus estudiantes (Ministerio de Educación 

del Ecuador, 2023). 

El impacto de la labor docente en la resiliencia escolar depende en gran medida 

de las oportunidades de formación y de la disponibilidad de recursos dentro del 

sistema educativo. En Ecuador, se han implementado programas 

gubernamentales para fortalecer el rol de los educadores en este ámbito, pero 

aún se requiere una mayor inversión en capacitación especializada y en la 

integración de estrategias resilientes en el currículo nacional. 

1.2.4. Estrategias pedagógicas para fortalecer la resiliencia en 
las escuelas ecuatorianas 

Las estrategias pedagógicas desempeñan un papel crucial en el fortalecimiento 

de la resiliencia dentro del entorno escolar. En Ecuador, la implementación de 

metodologías activas y la educación socioemocional han sido clave para mejorar 

la capacidad de adaptación de los estudiantes frente a situaciones adversas. Sin 

embargo, la efectividad de estas estrategias depende de la formación docente, 

la disponibilidad de recursos y la integración de programas de bienestar en las 

instituciones educativas (Ministerio de Educación del Ecuador, 2023). 

Según UNICEF Ecuador (2022), el desarrollo de la resiliencia en las escuelas 

ecuatorianas ha estado enfocado en la aplicación de metodologías innovadoras 

que fomentan la autonomía del estudiante, el aprendizaje colaborativo y la 

regulación emocional. Estas estrategias no solo fortalecen el bienestar individual, 

sino que también mejoran la convivencia escolar y la capacidad de resolución de 

conflictos. 

Las principales estrategias pedagógicas utilizadas en Ecuador para fortalecer la 

resiliencia incluyen: 

Aprendizaje basado en proyectos (ABP): Esta metodología permite que los 

estudiantes trabajen en proyectos que los motiven a desarrollar habilidades de 

resolución de problemas y trabajo en equipo. Según estudios recientes, el ABP 
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ha demostrado mejorar la resiliencia al fomentar la creatividad y la autonomía en 

el aprendizaje (Cevallos & Ramírez, 2023). 

Educación socioemocional: La incorporación de actividades dirigidas a la 

autorregulación emocional, la empatía y la comunicación efectiva ha sido clave 

para fortalecer la resiliencia en estudiantes de educación básica y media (García 

& Ramírez, 2023). 

Aprendizaje cooperativo: El trabajo en grupos fomenta la colaboración y el apoyo 

mutuo, fortaleciendo las relaciones interpersonales y la capacidad de adaptación 

ante desafíos (Banco Mundial, 2022). 

Uso de la tecnología como herramienta para la resiliencia: La pandemia de 

COVID-19 evidenció la importancia de la tecnología en la continuidad del 

aprendizaje. En Ecuador, diversas iniciativas han promovido el uso de 

plataformas virtuales y recursos digitales para mejorar la adaptación a contextos 

educativos cambiantes (UNESCO, 2021). 

Tutoría y acompañamiento personalizado: La implementación de sistemas de 

mentoría dentro de las instituciones educativas ha permitido un seguimiento más 

cercano de los estudiantes en situación de vulnerabilidad, ayudándolos a 

enfrentar dificultades académicas y emocionales (Ministerio de Educación del 

Ecuador, 2023). 

Si bien la aplicación de estas estrategias ha generado avances significativos en 

el fortalecimiento de la resiliencia escolar, su impacto varía según el contexto de 

cada institución. En Ecuador, las diferencias en infraestructura, acceso a 

tecnología y formación docente pueden influir en la efectividad de estas 

metodologías. Por ello, es fundamental que las políticas educativas continúen 

priorizando la integración de enfoques resilientes en el sistema educativo, 

asegurando que todos los estudiantes, independientemente de su entorno, 

puedan beneficiarse de un aprendizaje inclusivo y adaptativo. 

1.2.5. Programas gubernamentales y de ONG para el desarrollo 
de la resiliencia en la educación ecuatoriana 

En Ecuador, tanto el gobierno como diversas organizaciones no 

gubernamentales (ONG) han impulsado programas orientados al fortalecimiento 
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de la resiliencia en el ámbito educativo. Estas iniciativas buscan mejorar el 

bienestar socioemocional de los estudiantes, capacitar a los docentes en 

estrategias de educación resiliente y proporcionar recursos para la atención de 

niños y adolescentes en situación de vulnerabilidad (Ministerio de Educación del 

Ecuador, 2023). 

Los programas gubernamentales han estado enfocados en integrar la resiliencia 

dentro del sistema educativo mediante la formación docente, el acompañamiento 

psicológico y la implementación de metodologías inclusivas. Por su parte, las 

ONG han complementado estos esfuerzos con proyectos comunitarios, 

asistencia técnica y apoyo directo a poblaciones en riesgo, especialmente en 

zonas rurales e indígenas (UNICEF Ecuador, 2022). 

Algunos de los principales programas que han contribuido al fortalecimiento de 

la resiliencia en la educación ecuatoriana incluyen: 

“Programa de Educación Emocional y Bienestar Escolar (PEEBE)”: 

Implementado por el Ministerio de Educación, este programa busca fortalecer la 

salud mental de los estudiantes mediante estrategias de regulación emocional, 

acompañamiento psicológico y formación docente en educación socioemocional 

(Ministerio de Educación del Ecuador, 2023). 

"Aprendemos Juntos en Comunidad": Iniciativa respaldada por UNICEF Ecuador 

y el Banco Mundial, que proporciona apoyo socioemocional a estudiantes en 

contextos de emergencia, facilitando espacios de aprendizaje adaptados a las 

necesidades emocionales y académicas de los niños y adolescentes (UNICEF 

Ecuador, 2022). 

"Escuelas Resilientes": Proyecto impulsado por la ONG World Vision, orientado 

a la capacitación de docentes y comunidades educativas en estrategias para 

enfrentar crisis, reducir la violencia escolar y promover entornos de aprendizaje 

seguros y adaptativos (World Vision Ecuador, 2023). 

"Creciendo con Nuestro Barrio": Programa desarrollado por la Fundación 

Telefónica, que ofrece herramientas digitales para el aprendizaje autónomo y 

estrategias para fomentar la resiliencia en estudiantes de comunidades en 

situación de riesgo (Fundación Telefónica Ecuador, 2022). 
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“Red de Escuelas Seguras y Saludables”: Iniciativa del Ministerio de Educación 

en alianza con organismos internacionales, que busca fortalecer la capacidad de 

respuesta de las instituciones educativas ante crisis y emergencias, asegurando 

la continuidad del aprendizaje en contextos adversos (Ministerio de Educación 

del Ecuador, 2023). 

El impacto de estos programas ha sido positivo en términos de fortalecimiento 

de la resiliencia escolar, sin embargo, su alcance sigue siendo limitado en 

algunas regiones del país. Según estudios recientes, los desafíos principales 

para la consolidación de estas iniciativas incluyen la falta de financiamiento, la 

necesidad de mayor capacitación docente y la dificultad para implementar 

estrategias de resiliencia en comunidades con altos niveles de pobreza y 

exclusión social (Banco Mundial, 2022). 

Para garantizar una educación resiliente y sostenible en Ecuador, es 

fundamental que estos programas continúen evolucionando y expandiéndose, 

con un enfoque integral que involucre a docentes, estudiantes, familias y 

comunidades. La articulación entre el gobierno, las ONG y otros actores del 

sector educativo es clave para consolidar un sistema educativo más adaptativo, 

equitativo y preparado para enfrentar los desafíos del futuro. 

 

1.3. Marco normativo internacional y políticas de inclusión en 
Ecuador 

El marco normativo de la educación inclusiva en Ecuador está respaldado por 

acuerdos internacionales y políticas nacionales que garantizan el acceso 

equitativo a la educación para todos los ciudadanos, especialmente aquellos en 

situación de vulnerabilidad. La educación inclusiva ha sido promovida por 

organismos como la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la 

Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Organización de las Naciones Unidas (ONU), 

cuyo enfoque busca eliminar barreras y fomentar la equidad en el aprendizaje 

(UNESCO, 2021). 

En Ecuador, la inclusión educativa se ha consolidado a través de la Constitución 

de 2008, la Ley Orgánica de Educación Intercultural (LOEI) y diversas políticas 
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implementadas por el Ministerio de Educación. Sin embargo, la efectividad de 

estas normativas sigue enfrentando desafíos en cuanto a su aplicación en 

contextos rurales, la disponibilidad de recursos y la formación docente en 

educación inclusiva (Ministerio de Educación del Ecuador, 2023). 

Este apartado examinará los principales acuerdos internacionales ratificados por 

Ecuador, la legislación nacional en materia de educación inclusiva y las políticas 

públicas que han sido implementadas para reducir las brechas en el acceso a la 

educación. 

1.3.1. Principales tratados y acuerdos internacionales firmados 
por Ecuador sobre inclusión educativa 

El compromiso de Ecuador con la educación inclusiva se ha visto reflejado en la 

adhesión a diversos acuerdos internacionales que promueven el derecho a la 

educación sin discriminación. Entre los más importantes se encuentran: 

• Declaración Universal de los Derechos Humanos (1948): En su artículo 

26, establece el derecho de todas las personas a recibir educación 

gratuita y obligatoria en los niveles básicos (ONU, 1948). 

• Convención sobre los Derechos del Niño (1989): Garantiza el acceso a la 

educación de calidad para todos los niños y niñas, sin distinción de raza, 

género o condición social (ONU, 1989). 

• Declaración de Salamanca (1994): Documento fundamental en la 

educación inclusiva que insta a los gobiernos a garantizar sistemas 

educativos adaptados a la diversidad (UNESCO, 1994). 

• Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) – Agenda 2030 (2015): El ODS 

4 establece la necesidad de garantizar una educación inclusiva, equitativa 

y de calidad para todos (Naciones Unidas, 2015). 

• Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad 

(2006): Promueve la inclusión de estudiantes con discapacidad en el 

sistema educativo regular (ONU, 2006). 

En la Tabla 6, se presentan los principales acuerdos internacionales ratificados 

por Ecuador en materia de educación inclusiva, con su año de adopción y el 

enfoque que promueven. 



Inclusión y resiliencia educativa: construyendo oportunidades en contextos 
desafiantes para el Ecuador 

 
 

pág. 18 

 Capítulo I: Fundamentos teóricos de la inclusión y la resiliencia 
educativa en Ecuador 

Tabla 6 
Acuerdos internacionales sobre inclusión educativa firmados por Ecuador 

Acuerdo internacional Año de 
adopción Enfoque principal 

Declaración Universal de los 
Derechos Humanos 1948 Derecho a la educación gratuita y accesible para 

todos. 
Convención sobre los 
Derechos del Niño 1989 Acceso equitativo a la educación para todos los 

niños y niñas. 

Declaración de Salamanca 1994 Inclusión de estudiantes con discapacidad en el 
sistema educativo regular. 

Objetivo de Desarrollo 
Sostenible 4 – Agenda 2030 2015 Educación inclusiva, equitativa y de calidad. 

Convención sobre los 
Derechos de las Personas 
con Discapacidad 

2006 Educación sin discriminación para personas con 
discapacidad. 

Nota: La información presentada en la tabla ha sido obtenida de documentos de la ONU (1948, 
1989, 2006), la UNESCO (1994) y la Agenda 2030 de Naciones Unidas (2015). 

Estos acuerdos han sido fundamentales para orientar las políticas nacionales de 

inclusión educativa en Ecuador. No obstante, la implementación de estas 

normativas enfrenta limitaciones en términos de financiamiento, infraestructura y 

capacitación docente. Para garantizar el cumplimiento efectivo de estos 

compromisos, es necesario fortalecer las políticas de educación inclusiva a nivel 

nacional y asegurar su aplicación en todos los niveles educativos. 

1.3.2. La LOEI y su impacto en la educación inclusiva 

La Ley Orgánica de Educación Intercultural (LOEI), aprobada en 2011 y 

reformada en 2021, es la principal normativa que rige el sistema educativo en 

Ecuador. Esta ley establece un enfoque inclusivo y equitativo, garantizando el 

acceso a la educación para todos los ciudadanos sin discriminación por género, 

etnia, discapacidad o condición socioeconómica (Asamblea Nacional del 

Ecuador, 2021). 

El impacto de la LOEI en la educación inclusiva ha sido significativo en varios 

aspectos: 

• Acceso de estudiantes con discapacidad a la educación regular: La LOEI 

promueve la integración de niños y jóvenes con discapacidad en el 

sistema educativo regular, asegurando adaptaciones curriculares y el 

acompañamiento necesario (Ministerio de Educación del Ecuador, 2023). 

• Fortalecimiento de la educación intercultural bilingüe: Se han 

implementado programas dirigidos a las comunidades indígenas, 
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respetando su idioma y cultura en el proceso de enseñanza (UNICEF 

Ecuador, 2022). 

• Formación docente en educación inclusiva: La ley establece la 

obligatoriedad de capacitar a los docentes en estrategias para la 

enseñanza de estudiantes con necesidades educativas especiales 

(Cevallos & Ramírez, 2023). 

• Reducción de la deserción escolar en sectores vulnerables: La 

implementación de programas de educación flexible ha permitido que más 

estudiantes de zonas rurales y urbano-marginales continúen su educación 

formal (Banco Mundial, 2022). 

A pesar de estos avances, persisten desafíos en la aplicación de la LOEI, 

especialmente en la provisión de infraestructura adecuada y en la asignación de 

recursos para la educación inclusiva. En la Tabla 7, se presentan algunos 

indicadores clave sobre el impacto de la LOEI en la educación inclusiva en 

Ecuador. 

Tabla 7 
Indicadores del impacto de la LOEI en la educación inclusiva en Ecuador 
(2015-2023) 

Indicador 2015 2018 2021 2023 Variación (%) 
Estudiantes con discapacidad en 
educación regular (%) 52.1 58.3 65.7 70.4 +35.1% 

Instituciones con educación 
intercultural bilingüe 1,230 1,410 1,685 1,910 +55.3% 

Docentes capacitados en 
educación inclusiva 23,500 27,800 34,200 40,100 +70.6% 
Tasa de deserción escolar en 
sectores rurales (%) 8.9 7.2 5.6 4.8 -46.1% 

Presupuesto destinado a 
educación inclusiva (millones 
USD) 

120.5 135.2 158.4 175.6 +45.8% 

Nota: La información presentada en la tabla ha sido obtenida de informes del Ministerio de 
Educación del Ecuador (2023), UNICEF Ecuador (2022) y Banco Mundial (2022). 

Los datos reflejan un avance en la implementación de políticas de educación 

inclusiva en Ecuador tras la reforma de la LOEI. Sin embargo, a pesar del 

aumento en la matrícula de estudiantes con discapacidad y la capacitación 

docente, la calidad de la infraestructura y el acceso a materiales de enseñanza 

adaptados siguen siendo desafíos pendientes. Para consolidar estos avances, 

es crucial fortalecer el monitoreo y la evaluación de la ley, asegurando su 

correcta aplicación en todas las regiones del país. 
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1.3.3. Programas del ministerio de educación de ecuador para la 
inclusión de estudiantes con discapacidad, pueblos y 
nacionalidades indígenas, y otros grupos vulnerables 

El Ministerio de Educación del Ecuador ha desarrollado una serie de programas 

dirigidos a garantizar el acceso equitativo a la educación, especialmente para 

grupos históricamente marginados como estudiantes con discapacidad, 

comunidades indígenas y sectores en situación de vulnerabilidad 

socioeconómica. Estas iniciativas buscan reducir las barreras estructurales en el 

sistema educativo, fomentar la equidad y mejorar la calidad de la enseñanza en 

contextos desafiantes (Ministerio de Educación del Ecuador, 2023). 

Entre los programas más relevantes implementados en los últimos años se 

destacan: 

• Educación Especial e Inclusiva: Proporciona apoyo pedagógico, 

adaptaciones curriculares y recursos especializados para estudiantes con 

discapacidad en el sistema educativo regular. Se han creado 550 

Unidades de Apoyo a la Inclusión (UDAI) en todo el país (Ministerio de 

Educación del Ecuador, 2023). 

• Sistema de Educación Intercultural Bilingüe (SEIB): Beneficia a más de 

120,000 estudiantes indígenas en 14 nacionalidades y 18 pueblos del 

Ecuador, promoviendo la enseñanza en su lengua materna y el 

fortalecimiento de la identidad cultural (UNICEF Ecuador, 2022). 

• Bachillerato Intensivo: Programa dirigido a jóvenes y adultos que han 

abandonado la educación formal, permitiéndoles completar sus estudios 

en dos años en lugar de tres. Hasta 2023, más de 90,000 personas han 

accedido a esta modalidad (Banco Mundial, 2022). 

• Programa de Alfabetización “Todos ABC”: Implementado en 2017, ha 

permitido que más de 370,000 ecuatorianos en situación de vulnerabilidad 

logren completar sus estudios básicos y secundarios (Ministerio de 

Educación del Ecuador, 2023). 

• Proyecto de Escuelas y Colegios Inclusivos: Busca mejorar la 

infraestructura de las instituciones educativas para hacerlas accesibles a 

estudiantes con discapacidad. A la fecha, se han adaptado más de 1,200 
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escuelas con rampas, señalización y recursos didácticos accesibles 

(UNESCO, 2021). 

En la Tabla 8, se presentan datos actualizados sobre la cobertura y el impacto 

de estos programas en el país. 

Tabla 8 
Cobertura de programas de inclusión educativa en Ecuador (2018-2023) 

Programa Estudiantes 
beneficiados 

(2018) 

Estudiantes 
beneficiados 

(2021) 

Estudiantes 
beneficiados 

(2023) 

Variación 
(%) 

Educación Especial e Inclusiva 32,500 45,200 55,600 +71.1% 
Educación Intercultural Bilingüe 
(SEIB) 

98,300 110,500 120,000 +22.1% 

Bachillerato Intensivo 61,000 77,500 90,000 +47.5% 
Programa "Todos ABC" 210,000 305,000 370,000 +76.2% 
Proyecto de Escuelas Inclusivas 700 950 1,200 +71.4% 

Nota: La información presentada en la tabla ha sido obtenida de informes del Ministerio de 
Educación del Ecuador (2023), UNICEF Ecuador (2022) y UNESCO (2021). 

Los datos reflejan un crecimiento significativo en la cobertura de los programas 

de inclusión educativa en Ecuador en los últimos cinco años. Sin embargo, 

persisten desafíos en términos de financiamiento, formación docente y 

evaluación del impacto de estas iniciativas. Para garantizar la sostenibilidad y 

eficacia de estos programas, es fundamental una mayor inversión en 

infraestructura, el fortalecimiento del seguimiento institucional y la participación 

de las comunidades en el proceso educativo. 

1.3.4. Políticas para la reducción de la exclusión educativa en 
zonas rurales y urbanas 

La exclusión educativa en Ecuador sigue siendo un problema significativo, 

especialmente en zonas rurales y urbano-marginales. Factores como la pobreza, 

la falta de infraestructura, el acceso limitado a la tecnología y las desigualdades 

de género afectan la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo 

(Banco Mundial, 2022). Para contrarrestar esta problemática, el gobierno ha 

implementado diversas políticas destinadas a garantizar el acceso equitativo a 

la educación en todo el país. 

1.3.4.1. Principales políticas implementadas 

Política Nacional de Educación Rural: Diseñada para fortalecer la infraestructura 

educativa, dotar de recursos a las escuelas en comunidades alejadas y mejorar 
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la capacitación docente en contextos rurales (Ministerio de Educación del 

Ecuador, 2023). 

Entrega de recursos y alimentación escolar: A través del Programa de 

Alimentación Escolar, el gobierno ha beneficiado a 2.5 millones de estudiantes 

con desayunos y almuerzos escolares, reduciendo la deserción por razones 

económicas (UNICEF Ecuador, 2022). 

Plan Nacional de Conectividad Escolar: Busca reducir la brecha digital mediante 

la dotación de dispositivos tecnológicos y acceso a internet en zonas rurales. 

Hasta 2023, más de 1,200 escuelas rurales han sido equipadas con conectividad 

gratuita (UNESCO, 2021). 

Bono de Desarrollo Humano con Componente Educativo: Programa de 

transferencias monetarias condicionadas que incentiva la asistencia regular a 

clases. Se estima que 500,000 familias ecuatorianas han recibido este bono, lo 

que ha reducido la deserción escolar en un 30% en sectores vulnerables (Banco 

Mundial, 2022). 

Expansión de la educación intercultural bilingüe: A través del Sistema de 

Educación Intercultural Bilingüe (SEIB), se han creado 250 nuevas escuelas en 

comunidades indígenas para garantizar la enseñanza en la lengua materna de 

los estudiantes (Ministerio de Educación del Ecuador, 2023). 

En la Tabla 9, se presenta un resumen de las políticas aplicadas y su impacto en 

la reducción de la exclusión educativa en Ecuador. 

Tabla 9 
Impacto de políticas de inclusión educativa en Ecuador (2018-2023) 

Política Beneficiarios 
(2018) 

Beneficiarios 
(2021) 

Beneficiarios 
(2023) 

Variación 
(%) 

Programa de Alimentación 
Escolar 1.8 millones 2.1 millones 2.5 millones +38.8% 

Escuelas rurales con internet 
gratuito 300 800 1,200 +300% 

Bono de Desarrollo Humano 
con Componente Educativo 

350,000 
familias 

420,000 
familias 

500,000 
familias +42.8% 

Escuelas interculturales 
bilingües creadas 120 200 250 +108.3% 

Nota: La información presentada en la tabla ha sido obtenida de informes del Ministerio de 
Educación del Ecuador (2023), Banco Mundial (2022), UNICEF Ecuador (2022) y UNESCO 
(2021). 
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Los datos reflejan avances significativos en la reducción de la exclusión 

educativa, particularmente en zonas rurales. Sin embargo, desafíos como la 

infraestructura deficiente, la falta de docentes capacitados y la sostenibilidad de 

estos programas a largo plazo requieren mayor inversión y monitoreo. Para 

garantizar la equidad en el acceso a la educación, es fundamental continuar con 

el fortalecimiento de estas políticas y evaluar su impacto en el aprendizaje de los 

estudiantes más vulnerables. 

1.3.5. Evaluación de la implementación de políticas de inclusión 
en Ecuador (2020-2024) 

La implementación de políticas de educación inclusiva en Ecuador entre 2020 y 

2024 ha mostrado avances significativos, pero también desafíos que limitan su 

efectividad. A pesar del fortalecimiento de programas de acceso educativo, las 

brechas en infraestructura, formación docente y financiamiento aún afectan la 

equidad en el sistema educativo (Banco Mundial, 2023). 

Para evaluar la efectividad de estas políticas, se han analizado indicadores clave 

como la cobertura educativa, la tasa de retención escolar, el acceso a educación 

inclusiva y la inversión en programas de apoyo. 

En la Tabla 10, se presentan datos sobre el impacto de estas políticas en 

Ecuador. 

Tabla 10 
Indicadores de inclusión educativa en Ecuador (2020-2024) 
Indicador 2020 2022 2024 Variación (%) 
Tasa de matrícula en educación primaria (%) 95.8 96.5 97.2 +1.4% 
Tasa de retención escolar en educación secundaria 
(%) 78.3 82.6 86.1 +10.0% 

Estudiantes con discapacidad en educación regular 
(%) 60.5 66.8 72.3 +19.5% 

Escuelas con acceso a infraestructura inclusiva 850 1,200 1,500 +76.5% 
Presupuesto destinado a inclusión educativa 
(millones USD) 145.3 165.8 190.2 +30.9% 

Nota: La información presentada en la tabla ha sido obtenida de informes del Ministerio de 
Educación del Ecuador (2024), Banco Mundial (2023) y UNICEF Ecuador (2023). 

A pesar de los avances en la expansión de la cobertura educativa y la mejora en 

la tasa de retención escolar, los desafíos persisten en la implementación efectiva 

de estas políticas. Entre los principales problemas identificados se encuentran: 
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• Deficiencia en infraestructura escolar: Aunque ha habido un aumento en 

las escuelas con acceso a infraestructura inclusiva, muchas instituciones 

en zonas rurales aún no cuentan con instalaciones adecuadas (UNESCO, 

2023). 

• Falta de formación docente en educación inclusiva: A pesar de los 

esfuerzos en capacitación, aún existen vacíos en la preparación de los 

docentes para atender a estudiantes con necesidades educativas 

especiales (Cevallos & Ramírez, 2023). 

• Sostenibilidad financiera de los programas: El incremento del presupuesto 

destinado a la educación inclusiva es positivo, pero sigue siendo 

insuficiente para cubrir todas las necesidades del sector (Banco Mundial, 

2023). 

Para mejorar la efectividad de las políticas de inclusión educativa en Ecuador, 

es fundamental fortalecer los mecanismos de evaluación, garantizar un 

financiamiento adecuado y promover la participación activa de la comunidad 

educativa en la toma de decisiones. 

 

1.4. Modelos de educación inclusiva en contextos desafiantes 
en Ecuador 

La educación inclusiva en Ecuador se ha desarrollado en respuesta a la 

diversidad cultural, étnica y socioeconómica del país. Diversos modelos y 

estrategias se han implementado para atender a estudiantes en contextos 

desafiantes, buscando garantizar su derecho a una educación de calidad. 

1.4.1. Educación Intercultural Bilingüe (EIB) 

La Educación Intercultural Bilingüe es un modelo educativo que reconoce y 

valora la diversidad cultural y lingüística de Ecuador. Este enfoque permite que 

las comunidades indígenas reciban educación en su lengua materna y en 

español, promoviendo la preservación de su identidad cultural. Según datos del 

Ministerio de Educación, en 2018, aproximadamente el 12% de las instituciones 

educativas del país implementaban programas de EIB, beneficiando a más de 

200,000 estudiantes de pueblos y nacionalidades indígenas.  
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1.4.1.1. Orígenes y marco normativo 

El modelo de EIB en Ecuador tiene sus raíces en la Constitución de 2008, donde 

se reconoce al país como plurinacional e intercultural, estableciendo que la 

educación debe respetar y fortalecer la diversidad cultural. Además, la Ley 

Orgánica de Educación Intercultural (LOEI) refuerza la importancia de este 

modelo, asegurando la implementación de programas específicos para pueblos 

y nacionalidades indígenas (Asamblea Nacional del Ecuador, 2021). 

A nivel internacional, la Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos 

de los Pueblos Indígenas (2007) y el Convenio 169 de la OIT han sido 

fundamentales para promover la educación bilingüe en países con diversidad 

étnica, como Ecuador (OIT, 2020). 

1.4.1.2. Implementación y cobertura 

El Sistema de Educación Intercultural Bilingüe (SEIB), administrado por la 

Secretaría de Educación Intercultural Bilingüe, opera en 14 nacionalidades 

indígenas y 18 pueblos del país. A través de este sistema, se han implementado 

estrategias como: 

• Diseño de currículos diferenciados adaptados a cada cultura y 

cosmovisión indígena. 

• Capacitación de docentes bilingües, promoviendo su formación en 

metodologías interculturales. 

• Creación de materiales educativos en lenguas indígenas, promoviendo el 

aprendizaje en la lengua materna de los estudiantes. 

Según el Ministerio de Educación del Ecuador (2023), en la actualidad existen 

más de 250 escuelas interculturales bilingües, beneficiando a aproximadamente 

120,000 estudiantes indígenas. 

1.4.1.3. Desafíos y oportunidades 

A pesar de los avances en la educación intercultural bilingüe, existen desafíos 

importantes que limitan su efectividad: 
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• Falta de docentes capacitados en lenguas indígenas: Se estima que solo 

el 60% de los maestros en comunidades indígenas domina la lengua 

materna de sus estudiantes (UNESCO, 2021). 

• Infraestructura inadecuada: Muchas escuelas en comunidades rurales no 

cuentan con condiciones óptimas para el aprendizaje. 

• Abandono escolar en zonas indígenas: La tasa de deserción escolar en 

comunidades indígenas es del 9.2%, más alta que el promedio nacional 

de 5.4% (Banco Mundial, 2022). 

1.4.1.4. Impacto y perspectivas futuras 

El fortalecimiento de la educación intercultural bilingüe es clave para garantizar 

el derecho a la educación de los pueblos indígenas en Ecuador. La 

implementación de políticas más efectivas en formación docente, inversión en 

infraestructura y desarrollo de materiales en lenguas originarias podría mejorar 

significativamente la calidad y cobertura de la EIB en el país. 

1.4.2. Unidades de Apoyo a la Inclusión (UDAI) 

Las Unidades de Apoyo a la Inclusión (UDAI) son un modelo de intervención 

diseñado para brindar soporte pedagógico, psicológico y social a estudiantes con 

necesidades educativas especiales, con o sin discapacidad, dentro del sistema 

educativo regular. Estas unidades operan como un mecanismo clave para la 

implementación de la educación inclusiva en Ecuador, asegurando que los 

estudiantes reciban las adaptaciones necesarias para su desarrollo académico 

y social (Ministerio de Educación del Ecuador, 2023). 

Objetivos y funcionamiento de las UDAI: 

Las UDAI tienen como objetivo principal eliminar barreras en el aprendizaje y la 

participación de los estudiantes con necesidades especiales. Para ello, ofrecen 

una serie de servicios dentro de las instituciones educativas, incluyendo: 

• Evaluaciones psicopedagógicas: Diagnóstico individualizado para 

identificar las necesidades específicas de cada estudiante. 

• Adaptaciones curriculares y metodológicas: Diseño de estrategias de 

enseñanza diferenciadas según las capacidades del estudiante. 
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• Capacitación docente en educación inclusiva: Formación continua de los 

maestros en metodologías adaptativas. 

• Trabajo con familias: Asesoramiento a los padres sobre estrategias para 

apoyar el aprendizaje en el hogar. 

Cada UDAI está conformada por un equipo interdisciplinario compuesto por 

psicólogos educativos, psicopedagogos, trabajadores sociales y docentes 

especialistas. 

1.4.2.1. Cobertura y distribución de las UDAI en Ecuador 

Desde su creación, las UDAI han expandido su cobertura en el país, aunque aún 

existen brechas en su implementación. Según el Ministerio de Educación del 

Ecuador (2023): 

• Actualmente existen 550 UDAI en funcionamiento. 

• Atienden a aproximadamente 25,000 estudiantes con discapacidad o 

necesidades educativas especiales. 

• El 70% de las UDAI están ubicadas en zonas urbanas, mientras que solo 

el 30% se encuentran en áreas rurales, donde la necesidad es mayor. 

La falta de equidad en la distribución de estos servicios ha sido señalada como 

un desafío, ya que las poblaciones más vulnerables, como comunidades rurales 

e indígenas, tienen menor acceso a estos centros de apoyo (UNICEF Ecuador, 

2022). 

1.4.2.2. Impacto y desafíos de las UDAI 

El impacto de las Unidades de Apoyo a la Inclusión ha sido positivo en términos 

de reducción de la exclusión escolar y mejora del desempeño académico de los 

estudiantes con discapacidad. Sin embargo, persisten dificultades en su 

implementación: 

• Falta de profesionales especializados: Se requiere más psicólogos 

educativos y psicopedagogos capacitados en inclusión. 

• Infraestructura inadecuada en muchas instituciones: Solo el 45% de las 

escuelas con UDAI cuentan con espacios adaptados para la atención de 

estudiantes con discapacidad (Banco Mundial, 2022). 
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• Limitado acceso en zonas rurales: A pesar de los esfuerzos por expandir 

la cobertura, muchas comunidades no cuentan con estos servicios de 

apoyo. 

1.4.2.3. Estrategias para fortalecer las UDAI 

Para mejorar el impacto de las UDAI en Ecuador, es fundamental: 

• Aumentar la formación de profesionales en inclusión educativa, 

asegurando mayor disponibilidad de especialistas en el país. 

• Mejorar la distribución geográfica de las UDAI, priorizando la expansión 

de estos servicios en zonas rurales. 

• Ampliar la infraestructura y recursos tecnológicos, garantizando que las 

instituciones educativas cuenten con entornos accesibles. 

Las UDAI representan una herramienta esencial para la consolidación de un 

sistema educativo más inclusivo en Ecuador. Su fortalecimiento garantizará que 

más estudiantes con necesidades especiales tengan acceso a una educación de 

calidad. 

1.4.3. Estrategias pedagógicas inclusivas 

Las estrategias pedagógicas inclusivas en Ecuador buscan garantizar que todos 

los estudiantes, independientemente de sus características individuales, puedan 

participar de manera equitativa en el proceso de aprendizaje. Estas 

metodologías han sido promovidas a través de programas de formación docente 

y la integración de enfoques innovadores en el aula (Ministerio de Educación del 

Ecuador, 2023). 

1.4.3.1. Principios de la educación inclusiva en Ecuador 

Las estrategias pedagógicas inclusivas en Ecuador se fundamentan en tres 

principios clave: 

• Flexibilidad curricular: Adaptación de los contenidos y metodologías para 

responder a las necesidades de cada estudiante. 

• Accesibilidad en el aprendizaje: Uso de recursos y tecnologías para 

garantizar la participación equitativa de todos los alumnos. 
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• Enfoque centrado en el estudiante: Promoción de la autonomía, la 

motivación y el aprendizaje significativo (UNESCO, 2021). 

1.4.3.2. Metodologías inclusivas implementadas en Ecuador 

El sistema educativo ecuatoriano ha adoptado diversas estrategias para mejorar 

la inclusión en las aulas. Entre las más destacadas se encuentran: 

• Aprendizaje basado en proyectos (ABP): Este enfoque permite que los 

estudiantes trabajen en proyectos interdisciplinarios que fomentan el 

pensamiento crítico y la resolución de problemas. Ha sido implementado 

en más del 60% de las instituciones educativas urbanas (Banco Mundial, 

2022). 

• Uso de tecnología educativa: La implementación de plataformas digitales 

ha facilitado el acceso a la educación para estudiantes con discapacidad. 

Sin embargo, solo el 45% de las escuelas rurales tienen acceso a 

herramientas tecnológicas adecuadas (Ministerio de Educación del 

Ecuador, 2023). 

• Evaluación diferenciada: Se han desarrollado modelos de evaluación que 

se adaptan a las necesidades individuales de los estudiantes, en lugar de 

utilizar un único criterio rígido de calificación (UNICEF Ecuador, 2022). 

• Aprendizaje cooperativo: Fomenta el trabajo en equipo y la integración de 

estudiantes con diferentes capacidades dentro del aula, promoviendo la 

equidad y el apoyo mutuo (Cevallos & Ramírez, 2023). 

1.4.3.3. Impacto de las estrategias pedagógicas inclusivas 

Las metodologías inclusivas han demostrado mejorar la participación y el 

desempeño académico de los estudiantes. Según un estudio de la UNESCO 

(2021): 

• El 75% de los docentes capacitados en estrategias inclusivas percibieron 

mejoras en la participación de sus estudiantes. 

• La tasa de retención escolar en instituciones con metodologías inclusivas 

es un 15% más alta en comparación con las que no las implementan. 

• Los estudiantes con discapacidad en escuelas inclusivas han mejorado 

su rendimiento académico en un 20% en los últimos cinco años. 
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1.4.3.4. Desafíos en la implementación de estrategias 
pedagógicas inclusivas 

A pesar de los avances, persisten dificultades en la aplicación de estas 

estrategias: 

• Falta de capacitación docente: Aunque se han desarrollado programas de 

formación, solo el 50% de los docentes han recibido entrenamiento en 

educación inclusiva (Banco Mundial, 2022). 

• Infraestructura insuficiente: Muchas escuelas no cuentan con recursos 

adecuados para implementar metodologías inclusivas de manera efectiva. 

• Brecha digital en zonas rurales: La falta de acceso a tecnología limita la 

aplicación de metodologías innovadoras en comunidades alejadas 

(Ministerio de Educación del Ecuador, 2023). 

Para mejorar la efectividad de estas estrategias, es fundamental continuar con 

la formación docente, garantizar la dotación de recursos y evaluar 

periódicamente la implementación de metodologías inclusivas. 

1.4.4. Educación en contextos rurales y de difícil acceso 

Garantizar la educación en las zonas rurales y de difícil acceso en Ecuador sigue 

siendo uno de los desafíos más grandes del sistema educativo. A pesar de los 

esfuerzos del Estado por reducir la brecha entre la educación urbana y rural, las 

comunidades alejadas enfrentan barreras estructurales que afectan la calidad y 

continuidad del aprendizaje. Factores como la dispersión geográfica, la pobreza, 

la falta de infraestructura y el acceso limitado a la tecnología dificultan la equidad 

educativa en el país (Banco Mundial, 2022). 

Este apartado analiza la situación de la educación rural en Ecuador, las políticas 

implementadas para mejorar el acceso y las estrategias que han mostrado 

resultados positivos en la región. 
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1.4.4.1. Desafíos de la educación en contextos rurales y de 
difícil acceso 

Según el Ministerio de Educación del Ecuador (2023), aproximadamente el 30% 

de los estudiantes del país residen en zonas rurales. Sin embargo, su acceso a 

la educación sigue siendo limitado debido a diversos factores: 

Brecha de acceso y deserción escolar: 

• En 2023, la tasa de abandono escolar en las zonas rurales fue del 7.8%, 

casi el doble que en las zonas urbanas (3.5%) (Banco Mundial, 2023). 

• El 42% de las familias rurales enfrenta barreras económicas para la 

educación de sus hijos, como la falta de transporte y costos de materiales 

escolares (UNICEF Ecuador, 2022). 

Causas principales de la deserción en zonas rurales: 

• Necesidad de que los niños trabajen en actividades agrícolas o familiares. 

• Falta de acceso a transporte escolar en comunidades alejadas. 

• Escasez de docentes en áreas rurales. 

Infraestructura educativa deficiente: 

• Un 40% de las escuelas rurales carece de servicios básicos como agua 

potable, electricidad o saneamiento adecuado (UNESCO, 2021). 

• Solo el 35% de las instituciones rurales tiene bibliotecas o laboratorios 

equipados. 

• Muchas escuelas funcionan con estructuras improvisadas o en estado de 

deterioro, lo que afecta la calidad del aprendizaje (Ministerio de Educación 

del Ecuador, 2023). 

Déficit de docentes en comunidades alejadas: 

• Hay un déficit de 5,000 docentes en zonas rurales, lo que ha llevado a 

que muchas escuelas tengan un solo maestro para varios niveles 

educativos (Banco Mundial, 2022). 

• La falta de incentivos y condiciones laborales adecuadas hace que 

muchos docentes no deseen trabajar en comunidades alejadas. 
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Acceso limitado a tecnología y conectividad: 

• Solo el 25% de las familias rurales tiene acceso a internet en el hogar, lo 

que dificulta la educación digital y el uso de plataformas en línea 

(UNESCO, 2021). 

• La pandemia evidenció esta brecha digital, dejando a miles de estudiantes 

rurales sin acceso a clases virtuales. 

1.4.4.2. Estrategias implementadas para mejorar la educación 
rural 

Para enfrentar estos desafíos, el Ministerio de Educación del Ecuador ha 

desarrollado diversas estrategias, con apoyo de organismos internacionales 

como el Banco Mundial, la UNESCO y UNICEF. 

Escuelas multigrado: 

• Un 35% de las escuelas rurales en Ecuador opera bajo la modalidad 

multigrado, donde un solo docente atiende a estudiantes de diferentes 

niveles en una misma aula (Banco Mundial, 2022). 

• Estas escuelas han demostrado ser efectivas en comunidades con baja 

densidad poblacional, permitiendo que los niños puedan estudiar sin 

necesidad de trasladarse a otras localidades. 

• Sin embargo, los docentes de estas escuelas enfrentan el desafío de 

adaptar los contenidos para distintos niveles en un mismo espacio. 

Programas de educación flexible: 

• Iniciativas como "Todos ABC" han permitido que más de 370,000 jóvenes 

y adultos en situación de vulnerabilidad completen su educación básica y 

bachillerato de manera acelerada (Ministerio de Educación del Ecuador, 

2023). 

• El Bachillerato Intensivo, que permite completar la secundaria en dos 

años en lugar de tres, ha beneficiado a 90,000 estudiantes en zonas 

rurales. 

Expansión de la infraestructura educativa: 
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• Entre 2018 y 2023, se han construido 150 nuevas escuelas en zonas 

rurales, aunque aún hay muchas instituciones con deficiencias en 

infraestructura (UNICEF Ecuador, 2022). 

• Se han implementado proyectos de mantenimiento y mejora en más de 

800 escuelas rurales, priorizando aquellas con mayores necesidades. 

Programas de acceso a tecnología y conectividad: 

• Desde 2020, el gobierno ha trabajado en el Plan Nacional de Conectividad 

Escolar, que ha permitido instalar internet gratuito en 1,200 escuelas 

rurales (UNESCO, 2023). 

• Se han distribuido más de 30,000 dispositivos electrónicos a estudiantes 

en comunidades alejadas, con el apoyo de programas internacionales. 

Incentivos para docentes rurales: 

• Se han desarrollado políticas para mejorar las condiciones laborales y 

salariales de los maestros que trabajan en comunidades alejadas, aunque 

aún se necesita mayor inversión en este ámbito. 

• Se ha promovido la capacitación de más de 12,000 docentes en 

metodologías adaptadas para la educación rural. 

1.4.4.3. Impacto de las estrategias en la educación rural 

Las estrategias implementadas por el Ministerio de Educación y organismos 

internacionales han logrado avances significativos en la reducción de la brecha 

educativa en zonas rurales de Ecuador. Estos esfuerzos se reflejan en 

indicadores como la disminución de la deserción escolar, el incremento en la 

conectividad de las escuelas y la mejora en la formación docente. 

En la Tabla 11, se presentan los avances más relevantes en la educación rural 

ecuatoriana en los últimos cinco años. 

Tabla 11 
Evolución de indicadores educativos en zonas rurales de Ecuador (2018-2023) 

Indicador 2018 2021 2023 Variación (%) 
Tasa de deserción escolar rural (%) 10.2 8.9 7.8 -23.5% 
Escuelas rurales con internet gratuito 300 800 1,200 +300% 
Docentes capacitados en educación rural 5,000 9,500 12,000 +140% 
Número de escuelas rurales mejoradas 500 700 850 +70% 

Nota: La información presentada en la tabla ha sido obtenida de informes del Ministerio de 
Educación del Ecuador (2023), Banco Mundial (2022) y UNESCO (2023). 
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A pesar de los avances logrados en la reducción de la deserción escolar y la 

mejora de la conectividad, aún existen brechas en la calidad de la infraestructura 

educativa y en la permanencia de los docentes en comunidades rurales. 

En la Tabla 12, se comparan los niveles de acceso a servicios educativos en 

zonas rurales y urbanas, reflejando la persistente desigualdad entre estos 

sectores. 

Tabla 12 
Comparación de acceso a educación entre zonas urbanas y rurales en Ecuador 
(2023) 

Indicador 
Zonas 

Urbanas 
(%) 

Zonas 
Rurales 

(%) 
Brecha 

(%) 
Acceso a internet en escuelas 85.4 35.2 -50.2 
Disponibilidad de materiales educativos adecuados 78.6 49.3 -29.3 
Escuelas con infraestructura óptima 82.1 55.8 -26.3 
Tasa de finalización de secundaria 74.5 52.7 -21.8 

Nota: Datos obtenidos del Ministerio de Educación del Ecuador (2023) y Banco Mundial (2022). 

La brecha entre zonas urbanas y rurales en términos de acceso a internet, 

infraestructura y disponibilidad de materiales educativos sigue siendo 

significativa. Para cerrar estas diferencias, es necesario fortalecer las 

inversiones en educación rural y diseñar políticas específicas que atiendan las 

necesidades de estas comunidades. 

 

1.5. El papel de la equidad en la construcción de oportunidades 
educativas en Ecuador 

La equidad educativa es un principio fundamental que busca garantizar que 

todos los estudiantes, sin importar su origen socioeconómico, etnia, género o 

condición física, tengan las mismas oportunidades de acceso, permanencia y 

éxito en el sistema educativo. En Ecuador, la equidad en la educación ha sido 

un objetivo clave dentro de las políticas públicas, con esfuerzos dirigidos a 

reducir las brechas de aprendizaje y mejorar la inclusión de poblaciones 

vulnerables (Banco Mundial, 2023). 

A pesar de estos avances, el país sigue enfrentando desafíos estructurales que 

limitan la equidad en el sistema educativo. La desigualdad en el acceso a 

infraestructura escolar, la calidad de la enseñanza y los recursos educativos 
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sigue afectando principalmente a estudiantes de zonas rurales, comunidades 

indígenas y sectores de bajos ingresos. 

1.5.1. Concepto de equidad educativa y su relevancia en Ecuador 

La equidad educativa se refiere a la garantía de que todas las personas tengan 

las mismas oportunidades de acceso, permanencia y éxito en la educación, sin 

que su origen socioeconómico, género o ubicación geográfica sean factores 

determinantes en su desempeño escolar (UNESCO, 2021). 

La equidad educativa se refiere a la garantía de que todas las personas tengan 

las mismas oportunidades de acceso, permanencia y éxito en la educación, sin 

que su origen socioeconómico, género o ubicación geográfica sean factores 

determinantes en su desempeño escolar (UNESCO, 2021). 

1.5.1.1. Equidad vs. Igualdad en educación 

Es importante diferenciar entre equidad e igualdad en el contexto educativo: 

• Igualdad: Significa proporcionar los mismos recursos y oportunidades a todos 

los estudiantes sin tomar en cuenta sus diferencias individuales. 

• Equidad: Implica ofrecer recursos diferenciados según las necesidades de 

cada estudiante, garantizando que todos alcancen el mismo nivel de 

aprendizaje. 

Por ejemplo, proporcionar libros de texto a todas las escuelas es una medida de 

igualdad, pero si no se considera que en algunas comunidades no hay 

electricidad o internet, los estudiantes de estas zonas seguirán en desventaja. 

En cambio, la equidad aseguraría materiales educativos adaptados a cada 

contexto y estrategias que garanticen el acceso efectivo a la educación. 

1.5.1.2. Importancia de la equidad en la educación 
ecuatoriana 

En Ecuador, garantizar la equidad educativa es clave para: 

• Reducir la brecha de aprendizaje entre estudiantes de distintos niveles 

socioeconómicos. 
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• Fomentar la movilidad social, permitiendo que los estudiantes de sectores 

vulnerables accedan a mejores oportunidades laborales en el futuro. 

• Promover la inclusión de grupos históricamente excluidos, como 

comunidades indígenas, afroecuatorianas y estudiantes con 

discapacidad. 

• Fortalecer la cohesión social, al reducir desigualdades y mejorar la 

convivencia en la sociedad. 

1.5.2. Políticas de equidad educativa implementadas en Ecuador 

El gobierno ecuatoriano ha desarrollado diversas políticas públicas para reducir 

la desigualdad en el acceso y la calidad educativa. Estas iniciativas buscan 

mejorar la inclusión de estudiantes de zonas rurales, comunidades indígenas, 

personas con discapacidad y sectores de bajos ingresos, asegurando que todos 

tengan las mismas oportunidades de aprendizaje. 

Las políticas de equidad educativa en Ecuador están alineadas con los Objetivos 

de Desarrollo Sostenible (ODS), en particular con el ODS 4: Educación de 

Calidad, que establece la necesidad de garantizar una educación inclusiva y 

equitativa para todos (Naciones Unidas, 2023). 

1.5.2.1. Principales políticas implementadas 

A lo largo de los últimos años, Ecuador ha impulsado diversas estrategias para 

fortalecer la equidad en la educación. Entre las más relevantes destacan: 

Programa "Todos ABC": 

Este programa, implementado por el Ministerio de Educación, busca reducir el 

rezago escolar en poblaciones vulnerables mediante la educación acelerada 

para jóvenes y adultos. Sus características principales incluyen: 

• Acceso a educación básica y bachillerato intensivo para personas que 

abandonaron el sistema educativo. 

• Flexibilidad en horarios para estudiantes que trabajan o tienen 

responsabilidades familiares. 

• Cobertura nacional, con énfasis en comunidades rurales y urbano-

marginales. 
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Desde su creación en 2017, el programa ha beneficiado a más de 370,000 

ecuatorianos (Ministerio de Educación del Ecuador, 2023). 

Plan nacional de educación inclusiva: 

Este plan busca integrar a estudiantes con discapacidad en el sistema educativo 

regular, garantizando recursos pedagógicos adaptados y formación 

especializada para docentes. Sus principales acciones incluyen: 

• Creación de Unidades de Apoyo a la Inclusión (UDAI) en escuelas 

públicas. 

• Capacitación a docentes en metodologías inclusivas y estrategias de 

enseñanza diferenciada. 

• Adaptación de infraestructura escolar, con la construcción de rampas, 

baños accesibles y señalética en braille. 

Según datos del Ministerio de Educación (2023), actualmente más de 72% de 

los estudiantes con discapacidad están matriculados en instituciones regulares. 

Educación intercultural bilingüe (EIB): 

Con el objetivo de preservar las lenguas y culturas indígenas, el Estado ha 

fortalecido la educación intercultural bilingüe en comunidades indígenas. Las 

estrategias incluyen: 

• Diseño de currículos en 14 lenguas originarias, con enfoque en la 

cosmovisión de cada nacionalidad indígena. 

• Capacitación de docentes bilingües en metodologías interculturales. 

• Distribución de materiales educativos en lenguas indígenas, garantizando 

la enseñanza en la lengua materna. 

Actualmente, más de 120,000 estudiantes indígenas reciben educación en su 

lengua materna a través del Sistema de Educación Intercultural Bilingüe (SEIB) 

(UNESCO, 2022). 

Expansión de la conectividad y recursos digitales: 

La pandemia evidenció la necesidad de fortalecer el acceso a tecnología en el 

sistema educativo. En respuesta, el gobierno implementó el Plan Nacional de 

Conectividad Escolar, que ha permitido: 
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• Instalar internet gratuito en 1,200 escuelas rurales. 

• Distribuir más de 30,000 dispositivos electrónicos a estudiantes de bajos 

recursos. 

• Crear plataformas virtuales de aprendizaje accesibles desde cualquier 

parte del país. 

No obstante, aún persisten brechas, ya que solo el 35% de las escuelas rurales 

tienen acceso estable a internet (Banco Mundial, 2022). 

Impacto de las políticas de equidad educativa: 

En la Tabla 13, se presentan algunos de los principales logros alcanzados en 

Ecuador gracias a estas políticas. 

Tabla 13 
Impacto de las políticas de equidad educativa en Ecuador (2018-2023) 

Indicador 2018 2021 2023 Variación (%) 
Estudiantes beneficiados por el 
programa "Todos ABC" 210,000 305,000 370,000 +76.2% 

Escuelas con infraestructura inclusiva 700 1,200 1,500 +114.2% 
Estudiantes indígenas en educación 
bilingüe 98,300 110,500 120,000 +22.1% 

Escuelas rurales con internet gratuito 300 800 1,200 +300% 
Nota: Datos obtenidos del Ministerio de Educación del Ecuador (2023) y Banco Mundial (2022). 

1.5.2.2. Desafíos en la implementación de políticas de 
equidad educativa 

A pesar de los avances, Ecuador aún enfrenta desafíos en la consolidación de 

una educación equitativa: 

• Falta de cobertura en zonas rurales: Muchas comunidades aún no 

cuentan con infraestructura adecuada ni acceso a tecnología. 

• Capacitación docente insuficiente: Aunque ha habido avances, solo el 

50% de los maestros han recibido formación en educación inclusiva 

(UNESCO, 2022). 

• Bajo presupuesto para educación: La inversión en educación inclusiva y 

conectividad sigue siendo insuficiente para cerrar las brechas existentes. 

Para asegurar la sostenibilidad y efectividad de estas políticas, es imprescindible 

aumentar la inversión en educación, priorizando la mejora de infraestructura, la 

formación docente y el acceso equitativo a tecnología y materiales educativos. 
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Además, es fundamental fortalecer los mecanismos de monitoreo y evaluación, 

permitiendo un seguimiento continuo del impacto de los programas 

implementados y ajustando estrategias según las necesidades de los 

estudiantes y comunidades más vulnerables. La articulación entre el Estado, el 

sector privado y organismos internacionales también jugará un papel clave en la 

consolidación de una educación equitativa y de calidad en Ecuador. 

1.5.3. Factores que influyen en la equidad educativa en Ecuador 

La equidad educativa en Ecuador está determinada por diversos factores que 

afectan el acceso, la permanencia y la calidad del aprendizaje. Estos factores 

pueden agravar las desigualdades existentes, generando brechas en el sistema 

educativo y limitando las oportunidades de desarrollo de ciertos grupos 

poblacionales. 

A continuación, se analizan los principales factores que influyen en la equidad 

educativa en Ecuador, agrupados en tres categorías: factores socioeconómicos, 

geográficos y culturales. 

1.5.3.1. Factores socioeconómicos 

Las condiciones económicas de las familias tienen un impacto directo en la 

equidad educativa. En Ecuador, los estudiantes de bajos ingresos enfrentan 

mayores barreras para acceder a educación de calidad, lo que perpetúa los 

ciclos de pobreza y exclusión social. 

Principales problemas asociados a la desigualdad socioeconómica: 

• Deserción escolar por razones económicas: Según el Banco Mundial 

(2023), el 38% de los estudiantes que abandonan la escuela en Ecuador 

lo hacen por falta de recursos económicos. 

• Falta de acceso a material educativo: Las familias de bajos ingresos 

tienen dificultades para costear útiles escolares, transporte y 

alimentación, lo que afecta el rendimiento académico de los estudiantes. 

• Diferencias en la calidad de las escuelas públicas y privadas: Las 

instituciones privadas suelen contar con mejor infraestructura, recursos 

tecnológicos y docentes mejor capacitados, lo que genera una brecha de 

aprendizaje entre los estudiantes de distintos niveles socioeconómicos. 
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En la Tabla 14, se presentan los principales indicadores de inequidad educativa 

por nivel socioeconómico en Ecuador. 

Tabla 14 
Brechas educativas según nivel socioeconómico en Ecuador (2023) 

Indicador 
Estudiantes 

de bajos 
ingresos (%) 

Estudiantes 
de altos 

ingresos (%) 
Brecha 

(%) 
Acceso a internet en el hogar 27.8 91.5 -63.7 
Tasa de finalización de secundaria 56.3 88.7 -32.4 
Estudiantes con acceso a libros de texto 
adecuados 52.1 93.4 -41.3 

Estudiantes con acceso a alimentación escolar 65.4 94.8 -29.4 
Nota: Datos obtenidos del Ministerio de Educación del Ecuador (2023) y Banco Mundial (2023). 

Estos datos evidencian cómo la condición socioeconómica influye en el acceso 

a la educación y la disponibilidad de recursos esenciales para el aprendizaje. 

1.5.3.2. Factores geográficos 

Las disparidades entre las zonas urbanas y rurales son una de las principales 

barreras para la equidad educativa en Ecuador. La falta de acceso a 

infraestructura escolar, tecnología y docentes capacitados limita las 

oportunidades de aprendizaje en comunidades alejadas. 

Desafíos de la educación rural en Ecuador: 

• Menor acceso a instituciones educativas: En zonas rurales, las escuelas 

están más dispersas, lo que obliga a muchos estudiantes a recorrer largas 

distancias para asistir a clases. 

• Deficiencia en infraestructura y servicios básicos: Un 40% de las escuelas 

rurales carecen de acceso a agua potable y electricidad (UNESCO, 2023). 

• Escasez de docentes especializados: Muchas escuelas rurales operan 

bajo la modalidad multigrado, donde un solo maestro atiende a 

estudiantes de diferentes niveles. 

En la Tabla 15, se muestra la desigualdad en el acceso a educación entre zonas 

urbanas y rurales en Ecuador. 
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Tabla 15 
Comparación del acceso a educación entre zonas urbanas y rurales en 
Ecuador (2023) 

Indicador 
Zonas 

Urbanas 
(%) 

Zonas 
Rurales 

(%) 
Brecha 

(%) 
Tasa de escolarización en educación secundaria 85.2 62.5 -22.7 
Escuelas con acceso a internet 82.1 35.4 -46.7 
Docentes con formación en educación inclusiva 75.6 40.8 -34.8 
Infraestructura escolar adecuada 78.3 50.2 -28.1 

Nota: Datos obtenidos del Ministerio de Educación del Ecuador (2023) y UNESCO (2023). 

Estos datos reflejan la urgencia de fortalecer la inversión en educación rural, 

mejorando la conectividad, la capacitación docente y la infraestructura educativa 

en comunidades alejadas. 

1.5.3.3. Factores culturales y barreras sociales 

Además de las barreras económicas y geográficas, existen factores culturales y 

sociales que limitan la equidad educativa en Ecuador. 

Brechas de género en la educación: 

Si bien Ecuador ha avanzado en la reducción de las desigualdades de género 

en el acceso a la educación, aún persisten desafíos: 

• En comunidades rurales, las niñas enfrentan mayores tasas de deserción 

escolar debido a factores como el trabajo doméstico y el matrimonio 

temprano. 

• La participación de las mujeres en carreras STEM (Ciencia, Tecnología, 

Ingeniería y Matemáticas) sigue siendo baja en comparación con los 

hombres. 

Discriminación étnica y educación intercultural: 

Las comunidades indígenas y afroecuatorianas han enfrentado históricamente 

barreras para acceder a educación de calidad. Algunos problemas incluyen: 

• Menor acceso a materiales educativos en lenguas indígenas, lo que limita 

el aprendizaje de los estudiantes en su idioma materno. 

• Falta de docentes capacitados en educación intercultural, lo que afecta la 

enseñanza en comunidades indígenas. 
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• Tasas de analfabetismo más altas en comparación con la población 

mestiza. 

Según el Ministerio de Educación (2023), la tasa de analfabetismo en 

comunidades indígenas es tres veces superior al promedio nacional, reflejando 

una brecha educativa persistente. Esto resalta la necesidad de fortalecer 

programas de alfabetización, formación docente y educación intercultural 

bilingüe para garantizar el acceso equitativo al aprendizaje en estas poblaciones. 

1.5.4. Estrategias para fortalecer la equidad educativa en 
Ecuador 

El fortalecimiento de la equidad educativa en Ecuador requiere una intervención 

integral, que aborde de manera específica las brechas estructurales del sistema 

educativo. A pesar de los avances en cobertura y acceso, persisten 

desigualdades en la infraestructura escolar, formación docente, acceso a 

tecnología y permanencia escolar en comunidades vulnerables (Banco Mundial, 

2023). 

Para garantizar un sistema educativo más inclusivo y equitativo, es fundamental 

la implementación de estrategias que consideren las particularidades de zonas 

rurales, comunidades indígenas, población afrodescendiente y personas con 

discapacidad. Estas estrategias deben centrarse en cinco áreas clave: 

infraestructura, formación docente, acceso a tecnología, apoyo socioeconómico 

y educación intercultural. 

1.5.4.1. Expansión y modernización de la infraestructura 
educativa 

Uno de los principales desafíos para la equidad educativa en Ecuador es la 

deficiencia en la infraestructura escolar, especialmente en zonas rurales y de 

difícil acceso. La falta de instalaciones adecuadas afecta el proceso de 

aprendizaje y limita la permanencia de los estudiantes en el sistema educativo. 

Estrategias recomendadas: 

• Construcción y rehabilitación de escuelas en comunidades alejadas, 

priorizando aquellas con mayor índice de deserción escolar. 
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• Garantizar el acceso a servicios básicos (agua potable, energía eléctrica, 

saneamiento) en todas las instituciones educativas, asegurando un 

entorno adecuado para el aprendizaje. 

• Adaptación de infraestructura para la inclusión de estudiantes con 

discapacidad, mediante la instalación de rampas, señalización en braille 

y espacios accesibles. 

En la Tabla 16, se presentan los avances en infraestructura educativa en los 

últimos cinco años y las brechas que aún deben cerrarse. 

Tabla 16 
Estado de la infraestructura escolar en Ecuador (2018-2023) 

Indicador 2018 
(%) 

2021 
(%) 

2023 
(%) 

Meta 
2025 
(%) 

Escuelas con acceso a agua potable 68.5 74.2 79.8 90.0 
Escuelas con acceso a electricidad 75.3 80.6 85.1 95.0 
Escuelas con infraestructura accesible para discapacidad 45.2 52.7 60.4 80.0 

Nota: Datos obtenidos del Ministerio de Educación del Ecuador (2023) y Banco Mundial (2023). 

1.5.4.2. Fortalecimiento de la formación y capacitación 
docente 

La calidad de la educación depende en gran medida de la preparación del 

personal docente. Sin embargo, en Ecuador, solo el 50% de los profesores han 

recibido capacitación en educación inclusiva y metodologías diferenciadas 

(UNESCO, 2023). 

Estrategias recomendadas: 

• Implementación de programas de formación en educación inclusiva e 

intercultural, garantizando que los docentes cuenten con herramientas 

pedagógicas adaptadas a contextos diversos. 

• Incentivos económicos y profesionales para docentes que trabajen en zonas 

rurales, asegurando su permanencia en comunidades con mayor 

vulnerabilidad. 

• Evaluación y actualización continua del currículo de formación docente, 

incorporando metodologías activas y el uso de tecnologías en la enseñanza. 
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1.5.4.3. Reducción de la brecha digital y acceso a tecnología 
educativa. 

La brecha digital sigue siendo un obstáculo para la equidad en la educación 

ecuatoriana, especialmente en las comunidades rurales, donde solo el 35% de 

las escuelas tienen acceso estable a internet (Banco Mundial, 2023). 

Estrategias recomendadas: 

• Expansión del Plan Nacional de Conectividad Escolar, asegurando el acceso 

a internet gratuito en todas las instituciones educativas rurales. 

• Distribución de dispositivos electrónicos y plataformas digitales adaptadas a 

estudiantes en situación de vulnerabilidad. 

• Capacitación docente en el uso de herramientas tecnológicas para la 

enseñanza, promoviendo metodologías innovadoras. 

Tabla 17 
Evolución del acceso a internet en las instituciones educativas de Ecuador 
(2018-2023) 

Año Escuelas urbanas con internet (%) Escuelas rurales con internet 
(%) 

Brecha 
(%) 

2018 78.5 20.3 -58.2 
2020 82.1 27.8 -54.3 
2023 85.4 35.2 -50.2 

Nota: Datos obtenidos del Ministerio de Educación del Ecuador (2023) y Banco Mundial (2023). 

1.5.4.4. Programas de apoyo socioeconómico para la 
permanencia escolar 

La falta de recursos económicos es una de las principales causas de deserción 

escolar en Ecuador. El 38% de los estudiantes que abandonan la escuela lo 

hacen por motivos financieros (Banco Mundial, 2023). 

Estrategias recomendadas: 

• Ampliación del Bono de Desarrollo Humano con Componente Educativo, 

incentivando la permanencia escolar de niños y adolescentes en riesgo 

de deserción. 

• Expansión del Programa de Alimentación Escolar, garantizando que más 

estudiantes reciban una alimentación adecuada dentro del sistema 

educativo. 
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• Entrega de útiles escolares y material didáctico gratuito, especialmente en 

comunidades con altos índices de pobreza. 

1.5.4.4.1. Fomento de la educación intercultural y bilingüe 

El fortalecimiento de la Educación Intercultural Bilingüe (EIB) es fundamental 

para garantizar el acceso equitativo a la educación en comunidades indígenas y 

afrodescendientes. 

Estrategias recomendadas: 

• Ampliación del currículo en lenguas originarias, asegurando su 

disponibilidad en todas las instituciones con población indígena. 

• Capacitación de docentes en educación intercultural bilingüe, 

promoviendo una enseñanza contextualizada y culturalmente relevante. 

• Distribución de materiales educativos en lenguas indígenas, fortaleciendo 

el acceso a recursos pedagógicos adaptados. 

El fortalecimiento de la equidad educativa en Ecuador requiere acciones 

estratégicas y sostenibles que reduzcan las brechas en infraestructura, 

formación docente, acceso a tecnología y permanencia escolar. A pesar de los 

avances en los últimos años, la desigualdad persiste en las comunidades más 

vulnerables, lo que exige una inversión continua y un monitoreo constante de las 

políticas implementadas.  

La mejora de la infraestructura escolar, la capacitación docente con enfoques 

inclusivos, la reducción de la brecha digital, la expansión de programas de apoyo 

socioeconómico y el fortalecimiento de la educación intercultural bilingüe son 

pilares fundamentales para construir un sistema educativo más justo y equitativo. 

La consolidación de estas estrategias no solo contribuirá a garantizar el derecho 

a la educación para todos, sino que también promoverá el desarrollo social y 

económico del país, asegurando que cada estudiante, sin distinción de origen o 

condición, tenga acceso a oportunidades educativas de calidad. 
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Desafíos estructurales en la educación ecuatoriana y 
su impacto en la inclusión 

 

El sistema educativo ecuatoriano enfrenta diversos desafíos estructurales que 

afectan el acceso equitativo a la educación y limitan la inclusión de los grupos 

más vulnerables. Factores como la infraestructura deficiente, la falta de 

formación docente especializada, la brecha digital, la desigualdad 

socioeconómica y la insuficiencia de políticas de educación inclusiva han 

generado barreras significativas para garantizar el derecho a la educación de 

calidad para todos los estudiantes. 

En Ecuador, las diferencias entre zonas urbanas y rurales, la marginación de 

comunidades indígenas y afrodescendientes, y las dificultades en la integración 

de personas con discapacidad reflejan las desigualdades persistentes en el 

sistema educativo (Banco Mundial, 2023). Aunque en los últimos años se han 

implementado estrategias para mejorar la equidad en la educación, persisten 

brechas estructurales que deben ser abordadas con políticas integrales y 

sostenibles. 

Este capítulo analiza los principales desafíos estructurales que enfrenta el 

sistema educativo ecuatoriano y su impacto en la inclusión. Se examinan 

aspectos clave como la infraestructura educativa, la capacitación docente, la 

brecha digital, los factores socioeconómicos y la falta de políticas inclusivas 

eficaces, con el fin de identificar áreas de mejora y formular estrategias para la 

construcción de un sistema educativo más equitativo y accesible. 

 

2.1. Infraestructura educativa y su relación con la inclusión en 
Ecuador 

La infraestructura escolar juega un papel crucial en la garantía del derecho a la 

educación, ya que influye directamente en la calidad del aprendizaje, la 

permanencia escolar y la equidad en el acceso al sistema educativo. En Ecuador, 

una parte significativa de las instituciones educativas presenta deficiencias en su 
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infraestructura, afectando especialmente a comunidades rurales y a grupos en 

situación de vulnerabilidad (Ministerio de Educación del Ecuador, 2023). 

2.1.1. Estado actual de la infraestructura educativa en Ecuador 

Según datos del Ministerio de Educación del Ecuador (2023), aproximadamente 

el 40% de las instituciones educativas del país tienen problemas de 

infraestructura, que incluyen deficiencias en aulas, falta de acceso a agua 

potable, servicios sanitarios inadecuados y ausencia de espacios accesibles 

para estudiantes con discapacidad. 

En la Tabla 18, se presentan los principales indicadores sobre el estado de la 

infraestructura educativa en Ecuador. 

Tabla 18 
Estado de la infraestructura escolar en Ecuador (2023) 

Indicador Total 
Nacional (%) 

Zonas 
Urbanas (%) 

Zonas 
Rurales (%) 

Escuelas con acceso a agua potable 79.8 89.5 56.2 
Escuelas con acceso a electricidad 85.1 94.3 63.8 
Escuelas con baños en condiciones 
óptimas 68.4 82.7 48.1 

Instituciones con infraestructura 
accesible para discapacidad 60.4 72.5 39.2 

Nota: Datos obtenidos del Ministerio de Educación del Ecuador (2023) y Banco Mundial (2023). 

Estos datos evidencian una brecha significativa entre las instituciones educativas 

urbanas y rurales, lo que afecta directamente las oportunidades de aprendizaje 

de los estudiantes en zonas alejadas. 

2.1.2. Impacto de la infraestructura en la inclusión educativa 

La falta de infraestructura adecuada tiene efectos directos en la inclusión y 

permanencia de los estudiantes en el sistema educativo. Algunos de los 

impactos más relevantes incluyen: 

• Deserción escolar: La ausencia de condiciones mínimas de 

infraestructura genera un ambiente poco propicio para el aprendizaje, lo 

que incrementa las tasas de abandono, especialmente en comunidades 

rurales. 
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• Dificultades para la educación inclusiva: La falta de infraestructura 

accesible limita la integración de estudiantes con discapacidad, afectando 

su derecho a una educación equitativa. 

• Brechas en el rendimiento académico: Estudios han demostrado que las 

deficiencias en la infraestructura escolar tienen un impacto negativo en el 

desempeño de los estudiantes, ya que condiciones inadecuadas dificultan 

la concentración y el aprendizaje efectivo (UNESCO, 2022). 

2.1.3. Estrategias para mejorar la infraestructura educativa en 
Ecuador 

Para garantizar un sistema educativo más equitativo, es necesario fortalecer la 

inversión en infraestructura escolar, priorizando aquellas instituciones con 

mayores carencias. Algunas estrategias clave incluyen: 

• Inversión en rehabilitación y construcción de nuevas escuelas, con énfasis 

en comunidades rurales y urbano-marginales. 

• Garantizar acceso a servicios básicos en todas las instituciones 

educativas, asegurando agua potable, energía eléctrica y saneamiento 

adecuado. 

• Implementación de infraestructura accesible para estudiantes con 

discapacidad, promoviendo un entorno educativo inclusivo. 

• Monitoreo y evaluación continua del estado de la infraestructura 

educativa, asegurando la identificación y solución de problemas 

estructurales de manera eficiente. 

El mejoramiento de la infraestructura escolar es un factor determinante para la 

equidad educativa. Garantizar que todas las instituciones cuenten con 

condiciones adecuadas no solo contribuirá a mejorar el rendimiento académico 

de los estudiantes, sino que también reducirá la deserción y promoverá una 

educación más inclusiva en Ecuador. 
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2.2. Desigualdades estructurales y exclusión educativa 

La exclusión educativa en Ecuador no es un fenómeno aislado, sino una 

expresión de profundas desigualdades estructurales arraigadas en factores 

económicos, territoriales, sociales y culturales. Estas desigualdades condicionan 

tanto el acceso como la calidad de la educación, limitando las oportunidades de 

desarrollo de millones de estudiantes. A continuación, se examinan los 

principales determinantes estructurales que perpetúan la exclusión educativa en 

el país. 

2.2.1. Brechas territoriales: ruralidad y acceso desigual a la 
educación 

La división geográfica entre lo urbano y lo rural en Ecuador ha sido 

históricamente una de las causas más persistentes de desigualdad en el sistema 

educativo. Mientras que las zonas urbanas concentran la mayor parte de los 

recursos, infraestructura educativa y acceso a servicios tecnológicos, las áreas 

rurales enfrentan precariedades estructurales que afectan de forma directa la 

calidad del proceso de enseñanza-aprendizaje. 

En Ecuador, aproximadamente el 33% de la población reside en zonas rurales 

(INEC, 2023), donde el acceso a la educación enfrenta múltiples barreras: 

deficiente infraestructura escolar, limitada cobertura del nivel secundario y 

superior, escaso acceso a internet, ausencia de personal docente capacitado y 

alta rotación de maestros por condiciones laborales poco atractivas (Carrillo et 

al., 2022). Esta realidad tiene efectos tangibles sobre la trayectoria escolar de 

los estudiantes rurales, quienes presentan mayores tasas de abandono, menor 

rendimiento académico y bajas probabilidades de continuar estudios superiores. 

En la Tabla 19, se presentan las diferencias claves entre educación rural y 

urbana en Ecuador. 
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Tabla 19 
Diferencias clave entre educación rural y urbana en Ecuador (2023) 

Indicador Urbano 
(%) 

Rural 
(%) 

Brecha 
(%) 

Tasa neta de matrícula en educación secundaria 89,4 71,8 -17,6 
Acceso a internet en el hogar 78,2 42,3 -35,9 
Escuelas con laboratorios funcionales 65,5 29,7 -35,8 
Escuelas con servicios de agua potable 87,3 56,1 -31,2 
Docentes con formación en educación inclusiva 61,7 33,6 -28,1 

Nota: INEC (2023); Ministerio de Educación del Ecuador (2023); CEPAL (2023). 

Estas cifras evidencian cómo el entorno rural configura un escenario de 

desigualdad estructural que limita el ejercicio pleno del derecho a una educación 

de calidad. Además, las condiciones de dispersión geográfica y difícil acceso 

generan elevados costos de traslado y una baja eficiencia del sistema en la 

cobertura educativa (Banco Mundial, 2023). 

En el plano de la resiliencia educativa, los estudiantes rurales enfrentan mayores 

niveles de vulnerabilidad, no solo por los factores materiales mencionados, sino 

también por la exposición a contextos familiares con menores niveles de 

escolaridad, inseguridad económica y menor acompañamiento académico. Las 

políticas públicas deben considerar la especificidad territorial y diseñar 

respuestas diferenciadas que incluyan inversión sostenida en infraestructura 

rural, incentivos para la permanencia docente en zonas alejadas, y 

fortalecimiento del enfoque intercultural y comunitario de la educación 

(UNESCO, 2021). 

2.2.2.  Desigualdad socioeconómica y pobreza educativa 

La pobreza constituye un factor transversal que condiciona todos los niveles del 

sistema educativo ecuatoriano. A nivel estructural, impone barreras de acceso, 

permanencia y culminación escolar, perpetuando ciclos intergeneracionales de 

exclusión social y limitando la movilidad educativa de los sectores más 

desfavorecidos. 

En 2023, el 32,4% de la población ecuatoriana vivía por debajo de la línea de 

pobreza, y el 9,7% en pobreza extrema, según datos oficiales (INEC, 2023). 

Estos porcentajes se traducen en restricciones cotidianas que afectan 

directamente el proceso de aprendizaje: escasez de recursos para útiles 

escolares, transporte, ropa, conectividad digital, e incluso alimentación básica. 
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Además, la carga económica obliga a muchos niños y adolescentes a 

incorporarse tempranamente al trabajo informal, afectando su rendimiento y 

aumentando el riesgo de deserción. 

A continuación, se presenta la tabla 20, que resume cómo diversas condiciones 

socioeconómicas afectan negativamente los indicadores educativos en Ecuador. 

Tabla 20 
Impactos de la pobreza en indicadores educativos en Ecuador 

Condición 
socioeconómica 

Indicador asociado Consecuencia educativa 

Ingresos bajos 
(Q1-Q2) 

Mayor riesgo de abandono 
escolar 

Deserción por necesidad de ingreso 
económico familiar 

Trabajo infantil 6,9% de niños entre 5 y 17 
años 

Reducción del tiempo escolar, bajo 
rendimiento 

Inseguridad 
alimentaria 

29,5% de hogares con 
escolares 

Menor concentración, ausentismo 
escolar 

Escolaridad 
parental baja 

27% de madres no 
completaron secundaria 

Escaso acompañamiento educativo en el 
hogar 

Acceso limitado a 
TIC 

Solo 43% de hogares rurales 
con internet 

Dificultades para educación virtual y 
acceso a recursos 

Nota: INEC (2023); UNICEF Ecuador (2022); FAO (2022); Banco Mundial (2023). 

Los efectos de la pobreza educativa no solo se reflejan en los resultados 

académicos, sino también en el bienestar socioemocional de los estudiantes. La 

presión económica, la desnutrición y la violencia asociada a contextos de 

pobreza generan entornos altamente estresantes, que afectan la salud mental y 

la autoestima de los niños y adolescentes (UNICEF, 2022; Moya & Ortega, 

2022). 

Además, la desigualdad educativa se reproduce desde los primeros años de 

vida, donde la falta de acceso a educación inicial de calidad priva a los niños más 

pobres de desarrollar habilidades cognitivas y sociales fundamentales. Esto 

conlleva una desventaja acumulativa que se extiende a lo largo de toda la 

trayectoria escolar (González & Ramírez, 2022). 

Para contrarrestar estos efectos, es imprescindible que el Estado refuerce los 

programas de protección social articulados al sistema educativo, como 

alimentación escolar, becas de permanencia, transporte gratuito, acceso a 

tecnologías y estrategias de inclusión socioeducativa con enfoque 

psicoemocional. Solo una intervención integral permitirá romper el ciclo entre 

pobreza y exclusión escolar. 
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2.2.3. Exclusión por razones culturales y étnicas 

En Ecuador, la diversidad cultural representa un rasgo constitutivo de la nación. 

Sin embargo, esta riqueza étnica no se ha traducido históricamente en un 

sistema educativo plenamente inclusivo ni equitativo para pueblos y 

nacionalidades indígenas, afroecuatorianos o montubios. A pesar de avances 

normativos como el reconocimiento constitucional del Estado plurinacional e 

intercultural (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008), persisten brechas 

profundas que limitan el ejercicio del derecho a una educación pertinente, 

bilingüe y de calidad. 

Uno de los principales desafíos es la implementación efectiva del Sistema de 

Educación Intercultural Bilingüe (SEIB). Aunque esta modalidad busca 

responder a las necesidades educativas de los pueblos originarios, enfrenta 

deficiencias estructurales: escasez de docentes bilingües, materiales didácticos 

culturalmente contextualizados, infraestructura adecuada y participación real de 

las comunidades en la gestión educativa (López & Jácome, 2021). 

La exclusión cultural se manifiesta también en la invisibilización del conocimiento 

ancestral, las cosmovisiones indígenas y los idiomas originarios en el currículo 

escolar. Este desequilibrio no solo genera pérdida de identidad y sentido de 

pertenencia, sino también un desapego progresivo hacia la escuela, lo que 

incrementa el riesgo de abandono educativo, especialmente en contextos rurales 

y amazónicos (UNESCO, 2021). 

La siguiente tabla 21, sintetiza los principales desafíos que enfrentan los 

estudiantes indígenas y afrodescendientes dentro del sistema educativo 

ecuatoriano. 

Tabla 21 
Principales barreras culturales y étnicas en la educación inclusiva en Ecuador 

Barrera 
identificada Descripción del problema Consecuencia educativa 

Escasez de 
docentes bilingües 

Solo el 32% de las instituciones EIB 
tienen al menos un maestro 
hablante nativo 

Pérdida de la lengua materna y 
menor comprensión lectora 

Materiales 
didácticos no 
contextualizados 

Los textos oficiales son escasos o 
poco pertinentes culturalmente 

Bajo interés, desconexión 
cultural y deserción escolar 

Infraestructura 
inadecuada 

48% de las escuelas EIB no 
cuentan con servicios básicos ni 
mobiliario apropiado 

Ambientes poco propicios para 
el aprendizaje 
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Participación 
comunitaria limitada 

Poca representación de 
autoridades indígenas en la toma 
de decisiones educativas 

Débil apropiación del proyecto 
educativo local 

Currículo 
monocultural 

Escasa inclusión de cosmovisiones, 
saberes ancestrales y realidades 
comunitarias 

Invisibilización cultural y falta de 
pertenencia 

Nota: Elaboración propia a partir de datos del Ministerio de Educación del Ecuador (2023), 
UNICEF Ecuador (2022), López & Jácome (2021), y UNESCO (2021). 

Este panorama evidencia que, si bien la educación intercultural bilingüe 

constituye una política con potencial transformador, su ejecución se encuentra 

limitada por una serie de obstáculos técnicos, financieros y políticos. El 

verdadero desafío radica en superar una lógica asistencialista y avanzar hacia 

un modelo educativo plurinacional, donde las culturas originarias no sean meros 

objetos de estudio, sino agentes activos del diseño, implementación y evaluación 

de sus propios sistemas de conocimiento. 

Para lograrlo, se requiere fortalecer el SEIB mediante: mayor inversión pública, 

formación sistemática de docentes bilingües, producción editorial indígena, 

infraestructura digna y mecanismos efectivos de cogestión con las comunidades. 

La interculturalidad debe dejar de ser un discurso y convertirse en una praxis 

viva, cotidiana y transformadora en las aulas ecuatorianas. 

2.2.4. Limitaciones para estudiantes con discapacidad 

La inclusión educativa de estudiantes con discapacidad en Ecuador, aunque 

respaldada por marcos legales y políticas públicas, se enfrenta a numerosas 

barreras estructurales, pedagógicas y socioculturales. Estas limitaciones 

comprometen el derecho efectivo a una educación equitativa y de calidad, y 

acentúan la exclusión de un grupo históricamente marginado. 

A continuación, se examinan los principales factores que restringen el acceso y 

la permanencia de estudiantes con discapacidad en el sistema educativo 

ecuatoriano, organizados en cuatro subdimensiones clave: infraestructura, 

recursos pedagógicos, formación docente y apoyo institucional. 

2.2.4.1. Infraestructura física inadecuada 

Un porcentaje significativo de los centros educativos en Ecuador carecen de 

condiciones básicas de accesibilidad para estudiantes con discapacidad física o 

movilidad reducida. Las instituciones suelen presentar deficiencias como la 
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ausencia de rampas, pasamanos, ascensores, baños adaptados y señalética 

visual o táctil. Esta carencia no solo limita el acceso físico, sino que también 

genera un mensaje simbólico de exclusión (Moya & Ortega, 2022). 

La desigualdad es más evidente en las zonas rurales, donde las escuelas 

presentan mayores niveles de deterioro y menor inversión en mejoras de 

infraestructura, reforzando la exclusión espacial y territorial de estudiantes con 

discapacidad. 

2.2.4.2. Falta de recursos pedagógicos adaptados 

La presencia de materiales adecuados —como textos en braille, cuadernos con 

pictogramas, software lector, tecnologías asistidas o señalética inclusiva— sigue 

siendo escasa en la mayoría de escuelas del país. Esta limitación impide que los 

estudiantes puedan participar de manera efectiva en el proceso de aprendizaje, 

generando desigualdades en los resultados educativos y fomentando una 

inclusión únicamente formal (UNICEF Ecuador, 2022). 

En muchos casos, los docentes deben improvisar recursos o excluir tareas para 

adaptarse a las necesidades de los estudiantes, lo cual evidencia la falta de una 

estrategia nacional integral de accesibilidad pedagógica. 

2.2.4.3. Déficit en la formación docente especializada 

La formación de los docentes en educación inclusiva sigue siendo insuficiente. 

Si bien existen esfuerzos del Ministerio de Educación para capacitar al personal 

educativo, la cobertura es aún limitada y muchas veces no responde a las 

necesidades específicas de cada tipo de discapacidad (Moya & Ortega, 2022). 

Esta falencia afecta la capacidad de los docentes para aplicar adecuaciones 

curriculares, manejar herramientas de evaluación diferenciada y promover un 

ambiente inclusivo que favorezca el aprendizaje colaborativo y la participación 

activa de todos los estudiantes. 

2.2.4.4. Cobertura limitada de las UDAI y apoyo institucional 

Las Unidades Distritales de Apoyo a la Inclusión (UDAI) fueron creadas para 

brindar atención psicopedagógica especializada, asesoría a docentes y 

acompañamiento a las familias. No obstante, su distribución sigue siendo 
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desigual y con alta concentración en zonas urbanas. La escasa presencia en 

sectores rurales o amazónicos impide una atención oportuna y sostenida a 

estudiantes que requieren apoyo técnico especializado (Ministerio de Educación 

del Ecuador, 2023). 

Además, el personal asignado a las UDAI suele tener una carga de trabajo 

elevada y recursos limitados, lo que dificulta la implementación de planes 

individuales de apoyo educativo. 

A continuación, se presenta una tabla que resume las principales barreras 

enfrentadas por los estudiantes con discapacidad en el sistema educativo 

ecuatoriano. 

Tabla 22 
Principales barreras para la inclusión educativa de estudiantes con 
discapacidad en Ecuador 

Dimensión Descripción del problema Impacto educativo 
Infraestructura física Solo el 36,2% de instituciones 

tienen rampas, baños adaptados o 
acceso universal 

Dificultad de acceso, 
movilidad limitada y exclusión 
física 

Recursos didácticos 
adaptados 

Escasez de materiales en braille, 
pictogramas o tecnología asistiva 

Obstáculos en la 
comprensión y expresión del 
aprendizaje 

Formación docente 
especializada 

Solo el 41,8% de docentes han 
recibido capacitación formal en 
inclusión educativa 

Estrategias pedagógicas 
inadecuadas o inexistentes 

Cobertura de las UDAI 550 unidades operativas, 
concentradas en zonas urbanas 

Limitado apoyo 
psicopedagógico en zonas 
rurales y dispersas 

Percepción social de la 
discapacidad 

Persistencia de estigmas y prácticas 
discriminatorias 

Aislamiento, baja autoestima 
y desmotivación del 
estudiante 

Nota: Elaboración propia a partir de datos del Ministerio de Educación del Ecuador (2023), Moya 
& Ortega (2022), y UNICEF Ecuador (2022). 

El abordaje efectivo de estas barreras exige una acción coordinada e 

intersectorial. Se requiere una estrategia educativa nacional que garantice el 

cumplimiento del principio de accesibilidad universal, con inversión en 

infraestructura adaptada, dotación de materiales especializados, capacitación 

docente continua y ampliación de las UDAI en todo el territorio. 

Solo así podrá consolidarse una inclusión educativa sustantiva, donde la 

diferencia no sea motivo de exclusión, sino una oportunidad para enriquecer el 

aprendizaje colectivo y la construcción de una sociedad equitativa. 
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2.3. Factores socioeconómicos que limitan la inclusión y la 
resiliencia educativa 

Los factores socioeconómicos constituyen una de las principales causas 

estructurales que dificultan el acceso equitativo, la permanencia y el éxito 

educativo de niños, niñas y adolescentes en Ecuador. Las condiciones de 

pobreza, inseguridad alimentaria, empleo infantil, vivienda precaria y falta de 

conectividad tecnológica inciden directamente sobre las oportunidades 

educativas y sobre la capacidad del sistema para garantizar una educación 

inclusiva y resiliente. 

La resiliencia educativa, entendida como la capacidad del sistema y sus actores 

para adaptarse y superar situaciones adversas, también se ve afectada por estos 

factores, ya que los contextos de pobreza extrema debilitan el soporte 

institucional, familiar y comunitario necesario para sostener trayectorias 

escolares significativas (UNESCO, 2021). 

En las siguientes secciones se analizan los principales determinantes 

socioeconómicos que obstaculizan la inclusión y resiliencia educativa en el 

contexto ecuatoriano contemporáneo. 

2.3.1. Pobreza multidimensional y exclusión escolar 

La pobreza en Ecuador no se manifiesta únicamente como insuficiencia de 

ingresos, sino que se expresa en una variedad de privaciones que afectan 

directamente el desarrollo educativo: carencia de servicios básicos, vivienda 

inadecuada, inseguridad alimentaria, falta de acceso a salud, entre otras (INEC, 

2023). Estas condiciones configuran un entorno adverso que dificulta la 

participación sostenida en el sistema educativo y genera un círculo de exclusión 

intergeneracional. 

Los hogares en los quintiles más bajos de ingreso (Q1 y Q2) tienen menor 

probabilidad de que sus hijos concluyan la educación secundaria, lo cual reduce 

su posibilidad de ingresar al nivel superior o al mercado laboral formal (Banco 

Mundial, 2023). Además, enfrentan mayores tasas de repitencia, abandono 

escolar y rezago educativo. 
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La siguiente tabla 23, resume el impacto de las condiciones socioeconómicas en 

los principales indicadores educativos en el país. 

Tabla 23 
Impactos de la pobreza en indicadores educativos en Ecuador 

Condición socioeconómica Indicador asociado Consecuencia educativa 
Ingresos bajos (Q1–Q2) Mayor riesgo de abandono 

escolar 
Deserción por necesidad de 
ingreso económico familiar 

Trabajo infantil 6,9% de niños entre 5 y 17 
años 

Reducción del tiempo 
escolar, bajo rendimiento 

Inseguridad alimentaria 29,5% de hogares con 
escolares 

Menor concentración, 
ausentismo escolar 

Escolaridad parental baja 27% de madres no 
completaron secundaria 

Escaso acompañamiento 
educativo en el hogar 

Acceso limitado a TIC Solo 43% de hogares rurales 
con internet 

Dificultades para educación 
virtual y acceso a recursos 

Nota: Elaboración propia con base en datos de INEC (2023), UNICEF Ecuador (2022), FAO 
(2022), y Banco Mundial (2023). 

La exposición simultánea a múltiples formas de privación (educación, salud, 

alimentación, vivienda) disminuye no solo las probabilidades de éxito escolar, 

sino también la posibilidad de desarrollar una actitud resiliente frente a las 

adversidades. La pobreza, por tanto, no solo genera desigualdad de condiciones, 

sino que erosiona la agencia de los estudiantes para enfrentar y superar las 

dificultades del entorno (Masten, 2021). 

2.3.2. Trabajo infantil y deserción escolar 

El trabajo infantil es una de las expresiones más evidentes de la relación entre 

pobreza y exclusión educativa. En Ecuador, aproximadamente 6,9% de los 

niños, niñas y adolescentes entre 5 y 17 años realizan algún tipo de trabajo, la 

mayoría en actividades informales y con bajos niveles de protección (UNICEF 

Ecuador, 2022). Esta situación es especialmente común en zonas rurales y en 

comunidades indígenas, donde los niños son incorporados desde edades 

tempranas a actividades agrícolas, de pastoreo o comercio informal. 

La relación entre trabajo infantil y deserción escolar es directa: al aumentar las 

responsabilidades laborales, disminuye el tiempo disponible para asistir a clases, 

estudiar o descansar, lo que afecta el rendimiento escolar, genera estrés y 

promueve el abandono. A esto se suma la normalización social del trabajo infantil 

en ciertos contextos, donde se percibe como una necesidad económica o como 

una forma de "formación para la vida" (ILO, 2023). 

Los siguientes datos de la tabla 24 ilustran esta realidad. 
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Tabla 24 
Relación entre trabajo infantil y abandono escolar en Ecuador (2023) 

Edad % de niños que 
trabajan 

% de abandono 
escolar 

Actividad principal 

5–11 3,2% 6,1% Agricultura, cuidado doméstico 
12–14 7,8% 10,4% Venta ambulante, ganadería 
15–17 14,6% 15,8% Construcción, transporte informal 

Nota: Elaboración propia con base en datos de INEC (2023) y OIT/ILO (2023). 

Estas cifras revelan que a mayor edad y responsabilidad laboral, mayor es el 

riesgo de abandono escolar. Por tanto, abordar el trabajo infantil como un 

fenómeno aislado sin una política articulada con el sistema educativo perpetúa 

la exclusión y las desigualdades estructurales. Las estrategias deben combinar 

transferencias económicas condicionadas, modalidades educativas flexibles, 

seguimiento personalizado y campañas comunitarias para concientizar sobre los 

derechos de los niños y adolescentes. 

2.3.3. Inseguridad alimentaria y su impacto en el rendimiento 
escolar 

La inseguridad alimentaria es una condición que afecta de manera significativa 

el desarrollo físico, cognitivo y emocional de los estudiantes, especialmente 

durante las etapas clave del crecimiento. En Ecuador, se estima que alrededor 

del 29,5% de los hogares con niños y adolescentes viven en condiciones de 

inseguridad alimentaria moderada o grave, lo cual tiene repercusiones directas 

sobre la asistencia regular, la concentración, la energía para el aprendizaje y el 

rendimiento académico (FAO, 2022). 

Estudios neurocientíficos han demostrado que la desnutrición crónica durante la 

infancia produce alteraciones en la memoria, el lenguaje y la autorregulación 

emocional, limitando las capacidades para el aprendizaje sostenido (Grantham-

McGregor et al., 2020). Esto implica que los estudiantes en condiciones de 

hambre recurrente o alimentación deficiente no solo tienen menor rendimiento, 

sino también mayores tasas de ausentismo y abandono. 

La tabla 25 siguiente resume los efectos documentados de la inseguridad 

alimentaria en contextos escolares. 
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Tabla 25 
Impactos de la inseguridad alimentaria en el ámbito educativo 

Tipo de inseguridad 
alimentaria 

Síntomas frecuentes en el 
aula 

Efectos en el aprendizaje 

Leve (poca diversidad de 
alimentos) 

Fatiga, irritabilidad, 
somnolencia 

Disminución de la atención y 
la retención de información 

Moderada (raciones 
insuficientes) 

Mareos, ausencias 
frecuentes, bajo peso 

Bajo rendimiento en lectura, 
matemáticas y ciencias 

Grave (hambre recurrente) Dolor abdominal, apatía, 
ausentismo crónico 

Alta probabilidad de 
deserción escolar y bajo 
autoestima 

Nota: Elaboración propia con base en datos de FAO (2022), UNICEF (2022) y Grantham-
McGregor et al. (2020). 

A pesar de la existencia del Programa de Alimentación Escolar en Ecuador, este 

presenta desafíos de cobertura, distribución equitativa y calidad nutricional. En 

muchas escuelas rurales o interculturales, los alimentos entregados no cubren 

las necesidades calóricas mínimas ni respetan las particularidades culturales de 

las comunidades atendidas (Ministerio de Educación del Ecuador, 2023). 

Garantizar la seguridad alimentaria escolar debe ser una prioridad dentro de la 

política pública, ya que constituye un prerrequisito para cualquier esfuerzo 

educativo eficaz. Invertir en nutrición escolar es invertir en la base biológica del 

aprendizaje, en la equidad social y en la reducción del abandono escolar 

temprano. 

2.3.4. Brecha digital y exclusión tecnológica 

La pandemia por COVID-19 puso en evidencia una de las formas más recientes 

y estructurales de exclusión educativa: la brecha digital. Esta no solo se refiere 

al acceso a dispositivos tecnológicos e internet, sino también a la capacidad de 

los estudiantes, docentes y familias para utilizar eficazmente las TIC como 

herramientas pedagógicas (CEPAL, 2021). 

En Ecuador, solo el 43% de los hogares rurales cuenta con conexión a internet, 

frente al 78% en zonas urbanas, y apenas el 31% de estudiantes de zonas 

rurales tiene acceso a una computadora personal para estudiar (INEC, 2023). 

Estas cifras revelan profundas desigualdades territoriales y socioeconómicas 

que se amplifican en contextos de virtualidad o educación híbrida. 

A continuación, se presentan datos que ilustran el grado de exclusión digital 

según territorio y nivel socioeconómico. 
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Tabla 26 
Acceso a TIC en hogares con estudiantes según área geográfica (2023) 

Área geográfica Acceso a internet 
(%) 

Acceso a 
computadora (%) 

Uso compartido del 
dispositivo (%) 

Urbana 78,2 63,4 54,1 
Rural 43,1 31,2 78,6 
Indígena rural 26,5 19,7 85,3 

Nota: Elaboración propia a partir de datos de INEC (2023), Ministerio de Telecomunicaciones 
(2023), y CEPAL (2021). 

La exclusión tecnológica no solo afecta el acceso a clases virtuales o materiales 

didácticos digitales, sino que también genera una desventaja formativa en 

habilidades digitales básicas, hoy esenciales para la participación ciudadana, el 

acceso al empleo y la educación superior. Además, el uso compartido de 

dispositivos en contextos de pobreza genera conflictos familiares, sobrecarga 

emocional y limitación del tiempo de estudio (González & Ramírez, 2022) 

Superar esta barrera requiere políticas públicas orientadas a la conectividad 

universal, distribución de equipos, formación digital de docentes y estudiantes, y 

diseño de estrategias de enseñanza multiplataforma (radio, TV, impreso, 

presencial) para garantizar el derecho a la educación en todos los contextos. 

 

2.4. Barreras institucionales y normativas para la inclusión y 
resiliencia educativa 

Si bien Ecuador cuenta con un marco legal relativamente robusto que promueve 

el derecho a la educación inclusiva, persisten múltiples barreras institucionales y 

normativas que limitan su implementación efectiva. Estas barreras no solo 

dificultan la concreción del derecho a la educación, sino que también afectan la 

capacidad del sistema educativo para generar condiciones de resiliencia frente 

a crisis, inequidades y cambios estructurales. 

La inclusión y la resiliencia educativas dependen en gran medida de las 

capacidades institucionales del Estado, incluyendo su capacidad de gobernanza, 

financiamiento, articulación intersectorial, monitoreo, evaluación y participación 

comunitaria. En este contexto, se identifican varios factores que obstaculizan la 

realización plena de una política educativa inclusiva y resiliente: debilidades 

normativas, fragmentación institucional, deficiente planificación, escaso 

seguimiento de políticas públicas y baja participación de los actores locales. 
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A continuación, se analizan los principales tipos de barreras institucionales y 

normativas, organizados en subapartados temáticos. 

2.4.1. Limitaciones en el marco legal y normativo 

El marco jurídico que rige el sistema educativo ecuatoriano ha incorporado 

principios de inclusión, equidad y derechos humanos en su formulación, 

particularmente desde la promulgación de la Constitución de 2008, la cual 

reconoce a la educación como un derecho fundamental y un deber ineludible del 

Estado (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008). Asimismo, la Ley Orgánica de 

Educación Intercultural (LOEI), en su última reforma (2021), contempla el 

enfoque inclusivo y establece disposiciones específicas para atender la 

diversidad del estudiantado. 

No obstante, estos instrumentos legales presentan debilidades normativas que 

obstaculizan su aplicación efectiva. En primer lugar, muchas de sus 

disposiciones se formulan de manera ambigua o generalista, sin establecer rutas 

operativas concretas ni indicadores de evaluación. Por ejemplo, si bien la LOEI 

establece que todos los estudiantes con necesidades educativas especiales 

tienen derecho a recibir adecuaciones curriculares, no se detalla qué tipo de 

adecuaciones, cómo deben implementarse ni quién tiene la responsabilidad 

institucional de garantizar su cumplimiento (Moya & Ortega, 2022). 

En segundo lugar, existe una falta de reglamentación específica y de manuales 

técnicos vinculantes que permitan traducir los principios generales de la ley en 

acciones concretas en el aula, en los procesos administrativos o en la gestión 

distrital. Esto provoca una brecha entre la norma y su operativización, lo cual se 

traduce en aplicaciones desiguales o arbitrarias dependiendo de la zona, la 

institución o el nivel de formación de los actores educativos (UNESCO, 2021). 

Un tercer obstáculo importante es la incoherencia normativa entre sectores. En 

el Ecuador, los marcos legales del sistema educativo, el sistema de salud, y el 

sistema de inclusión social operan con niveles distintos de coordinación. Esto 

genera vacíos legales en los casos de estudiantes que requieren una 

intervención multidisciplinaria. Por ejemplo, la atención a estudiantes con 

trastornos del espectro autista o con discapacidades múltiples requiere no solo 

de una adecuación pedagógica, sino también de acompañamiento clínico y 
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soporte familiar, lo cual no está claramente definido en ninguna de las normativas 

sectoriales (UNICEF Ecuador, 2022). 

Además, el marco legal no siempre se adapta a las condiciones reales del 

sistema educativo, lo que provoca desajustes entre lo que exige la ley y lo que 

las escuelas pueden cumplir. Por ejemplo, aunque se establece que toda 

institución debe ser inclusiva, muchas no cuentan con infraestructura accesible, 

materiales didácticos adaptados ni personal capacitado, y no existen 

mecanismos legales claros para exigir al Estado su provisión o para sancionar 

su omisión (Carrillo et al., 2022). 

Finalmente, otro problema normativo es la escasa participación de actores 

educativos y sociales en los procesos legislativos. Las comunidades educativas, 

organizaciones de personas con discapacidad, pueblos indígenas y colectivos 

de diversidad sexo-genérica suelen ser marginalizados en los procesos de 

reforma o creación de leyes, lo que debilita su pertinencia, legitimidad y 

capacidad de respuesta contextualizada. 

En conjunto, estas limitaciones evidencian que contar con leyes inclusivas no 

garantiza por sí mismo la inclusión educativa. Es necesario avanzar hacia un 

marco normativo integral, coherente entre sectores, con guías técnicas claras, 

mecanismos de exigibilidad, recursos presupuestarios asignados, y procesos 

participativos de formulación y monitoreo. 

2.4.2. Fragmentación institucional y débil articulación 
intersectorial 

Uno de los factores más críticos que limita la implementación efectiva de políticas 

educativas inclusivas y resilientes en Ecuador es la fragmentación institucional. 

Esta se manifiesta en la falta de articulación entre distintos niveles de gobierno, 

entre sectores (educación, salud, inclusión social) y dentro del propio Ministerio 

de Educación, lo que genera respuestas dispersas, duplicación de funciones, e 

ineficiencia en la utilización de recursos. 

En un sistema inclusivo, se espera que las instituciones públicas trabajen de 

manera coordinada para atender de forma integral las necesidades del 

estudiantado. Esto implica la intervención conjunta de actores de educación, 
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salud mental, desarrollo infantil, nutrición, protección de derechos y participación 

comunitaria. Sin embargo, en la práctica, la gestión educativa ecuatoriana 

muestra serias deficiencias en la articulación intersectorial e interinstitucional, lo 

que debilita los procesos de apoyo y seguimiento a estudiantes en situación de 

vulnerabilidad (CEPAL, 2021). 

La rotación frecuente de autoridades, la centralización de decisiones, la escasa 

descentralización de recursos, y la carencia de plataformas de información 

compartida entre instituciones impiden el desarrollo de una gobernanza 

educativa sólida y colaborativa. La siguiente tabla resume algunos de los 

principales síntomas de esta fragmentación institucional en el país. 

Tabla 27 
Síntomas de fragmentación institucional en la gestión educativa inclusiva en 
Ecuador 

Síntoma 
institucional 

Ejemplo concreto Consecuencia en la 
inclusión educativa 

Falta de articulación 
intersectorial 

Desconexión entre Ministerio de 
Educación y MIES para casos de 
protección especial 

Atención tardía y no integral a 
estudiantes en riesgo 

Duplicación de 
funciones 

Proyectos similares entre direcciones 
distritales sin coordinación 

Pérdida de recursos y 
esfuerzos no sinérgicos 

Cambios frecuentes 
de autoridades 

Rotación de directores distritales y 
coordinadores zonales 

Interrupción de programas y 
pérdida de continuidad 
institucional 

Falta de sistemas de 
información 

Ausencia de un registro nacional 
actualizado de estudiantes con 
necesidades específicas 

Imposibilidad de planificar y 
distribuir recursos 
equitativamente 

Nota: Elaboración propia a partir de datos de Ministerio de Educación del Ecuador (2023), CEPAL 
(2021), y UNICEF Ecuador (2022). 

Esta fragmentación genera efectos concretos sobre la comunidad educativa: los 

docentes no cuentan con mecanismos eficaces de derivación ni 

acompañamiento psicosocial, los directores carecen de autonomía y recursos 

para actuar de manera preventiva, y las familias se enfrentan a una 

institucionalidad dispersa, que no les brinda respuestas claras ni oportunas. 

Además, la falta de coordinación intersectorial impide construir rutas de atención 

integral para niñas, niños y adolescentes en contextos de violencia, pobreza 

extrema, discapacidad o embarazo adolescente. 

Las soluciones requieren un enfoque de gobernanza educativa que promueva la 

gestión colaborativa y territorializada, basada en la participación activa de 

gobiernos locales, comunidades y actores sociales. Asimismo, se necesita una 

plataforma de interoperabilidad de datos que permita integrar información entre 
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sectores (educación, salud, inclusión social, justicia) para dar seguimiento 

efectivo a las trayectorias escolares y actuar con enfoque preventivo. 

Fortalecer la articulación intersectorial no solo es deseable, sino necesario, si se 

aspira a un sistema educativo realmente inclusivo, capaz de responder a la 

diversidad de estudiantes y generar condiciones resilientes ante las múltiples 

formas de exclusión. 

2.4.3. Débil seguimiento y evaluación de las políticas inclusivas 

Uno de los elementos más problemáticos del sistema educativo ecuatoriano en 

relación con la inclusión y la resiliencia es la falta de un sistema sólido y sostenido 

de monitoreo, evaluación y retroalimentación de las políticas públicas. La 

mayoría de los programas e intervenciones orientadas a la inclusión educativa 

no cuentan con mecanismos claros y estructurados para medir su eficacia, 

impacto ni sostenibilidad, lo cual limita la posibilidad de corregir errores, escalar 

buenas prácticas o justificar financieramente su continuidad. 

La evaluación de políticas inclusivas requiere indicadores específicos, sistemas 

de recolección de datos sensibles a la diversidad, líneas de base, metodologías 

comparativas, y análisis cualitativos y cuantitativos. Sin embargo, en la práctica, 

muchas iniciativas carecen de estas herramientas. En varios informes nacionales 

se ha advertido que las estadísticas educativas oficiales no siempre desagregan 

los datos por discapacidad, etnia, género o situación socioeconómica, lo cual 

invisibiliza a los grupos más vulnerables y dificulta la formulación de respuestas 

contextualizadas (UNESCO, 2021; UNICEF Ecuador, 2022). 

Asimismo, los sistemas de seguimiento distrital presentan debilidades técnicas y 

logísticas, incluyendo la falta de personal especializado, la sobrecarga 

burocrática de los equipos zonales, y la escasa articulación con los actores 

locales. Esto impide hacer un seguimiento adecuado a estudiantes en riesgo de 

abandono, violencia, o necesidades especiales. 

La siguiente tabla presenta algunas de las principales falencias del sistema de 

monitoreo y evaluación en el marco de las políticas inclusivas. 
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Tabla 28 
Deficiencias del sistema de seguimiento y evaluación de políticas inclusivas en 
Ecuador 

Dimensión 
evaluativa 

Limitación actual Consecuencia educativa 

Indicadores de 
inclusión 

Falta de indicadores específicos por tipo 
de necesidad o vulnerabilidad 

Imposibilidad de medir 
progresos o brechas reales 

Desagregación de 
datos 

Información general sin variables de 
discapacidad, etnia o género 

Invisibilización de 
poblaciones prioritarias 

Seguimiento 
territorial 

Equipos distritales con poco personal y 
alta carga operativa 

Seguimiento fragmentario, 
reactivo y limitado 

Evaluación 
participativa 

Escasa incorporación de comunidades, 
docentes y familias en la evaluación 

Políticas desconectadas del 
contexto y sin apropiación 
local 

Sistematización de 
experiencias 

Ausencia de repositorios de buenas 
prácticas o resultados evaluados 

Imposibilidad de replicar 
modelos efectivos o de evitar 
errores 

Nota: Elaboración propia con base en datos del Ministerio de Educación (2023), UNICEF Ecuador 
(2022), UNESCO (2021) y CEPAL (2021). 

La ausencia de un sistema integral de seguimiento impide que las políticas 

públicas sean basadas en evidencia, lo cual reduce su legitimidad, continuidad y 

pertinencia. Además, limita la posibilidad de asignar recursos de manera 

eficiente, ya que no se identifican con precisión las necesidades reales de cada 

contexto territorial o poblacional. 

Para superar esta barrera, es indispensable implementar un sistema nacional de 

monitoreo y evaluación inclusiva, con capacidad de generar datos oportunos, 

desagregados y confiables; utilizar tecnologías de información para el 

seguimiento de trayectorias escolares; formar talento humano con enfoque 

evaluativo; y establecer canales participativos para la retroalimentación de 

estudiantes, docentes y familias. Solo de esta manera se podrá garantizar que 

la inclusión educativa no sea un discurso normativo, sino una realidad observable 

y medible. 

2.4.4. Insuficiente financiamiento y asignación presupuestaria 
desigual 

La discusión sobre inclusión y resiliencia educativa no puede desvincularse del 

análisis del financiamiento público. El presupuesto no solo refleja prioridades 

políticas, sino que también condiciona materialmente las posibilidades de 

concretar derechos. En el caso ecuatoriano, las inversiones en educación han 

mostrado inconsistencias a lo largo de los años, y esta inestabilidad ha 
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impactado de forma especialmente severa a las poblaciones en situación de 

vulnerabilidad. 

El financiamiento educativo, por tanto, no debe entenderse como una mera 

obligación contable, sino como una expresión concreta de justicia redistributiva. 

En los últimos años, Ecuador ha enfrentado tensiones macroeconómicas, 

políticas de austeridad y crisis sanitarias que han llevado a recortes 

presupuestarios sostenidos. Aunque en términos formales el gasto educativo ha 

oscilado entre el 4 y el 5,5% del PIB, este valor aún se encuentra por debajo del 

mínimo constitucional establecido (6%), y su distribución ha sido profundamente 

desigual (Banco Mundial, 2023). 

A continuación, se analizan dimensiones más profundas del problema, divididas 

en subapartados complementarios. 

2.4.4.1. Invisibilidad de la inclusión en la planificación 
presupuestaria 

Uno de los vacíos más relevantes en el diseño presupuestario es la ausencia de 

una categoría programática específica para la inclusión educativa. Los recursos 

destinados a estudiantes con discapacidad, pueblos y nacionalidades indígenas, 

afrodescendientes, migrantes o en extrema pobreza se encuentran dispersos en 

distintas partidas, muchas veces subsumidas en programas generales. Esta 

fragmentación dificulta el seguimiento, la evaluación y la exigibilidad ciudadana 

sobre la ejecución de estos fondos. 

Además, no existe una línea presupuestaria exclusiva para infraestructura 

accesible, materiales adaptados o tecnologías asistivas, lo cual deja a criterio de 

cada dirección distrital su incorporación, dependiendo de la disponibilidad de 

fondos o de donaciones. 

En consecuencia, las políticas de inclusión terminan dependiendo de la voluntad 

de gestores locales, lo que genera grandes diferencias territoriales: mientras 

algunas instituciones urbanas logran implementar prácticas inclusivas, otras, 

especialmente en zonas rurales, simplemente carecen de las condiciones 

mínimas para acoger a estudiantes con necesidades diversas (Carrillo et al., 

2022). 
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2.4.4.2. Inequidad territorial en la asignación de recursos 

El modelo de asignación presupuestaria en el Ecuador se ha caracterizado por 

un sesgo centralista, que privilegia a los centros urbanos con mayor densidad 

poblacional y capacidad administrativa. Esta lógica, aunque justificable desde 

una perspectiva de eficiencia, reproduce las desigualdades estructurales ya 

existentes, al dejar con menos recursos a los territorios donde más se necesita 

intervención compensatoria. 

Zonas rurales, amazónicas y de frontera presentan los peores indicadores de 

desempeño educativo, pero no reciben una asignación proporcionalmente 

mayor. En muchos casos, las escuelas multigrado en comunidades dispersas 

operan con infraestructura deteriorada, sin acceso a conectividad, sin comedores 

escolares funcionales y con docentes en condición de provisionalidad o rotación 

frecuente (CEPAL, 2021). 

Este tipo de inequidad presupuestaria compromete de forma directa la resiliencia 

del sistema educativo, entendida como su capacidad de resistir, adaptarse y 

recuperarse frente a crisis sociales, sanitarias o económicas. Sin una base 

financiera sólida y equitativa, es imposible consolidar redes de protección y 

respuesta efectiva ante las emergencias educativas que afectan a los sectores 

más empobrecidos. 

2.4.4.3. Débil capacidad de gestión y subejecución 
presupuestaria 

Aun cuando existen recursos asignados, muchas veces no se ejecutan 

completamente. Esto se debe a varios factores: falta de planificación técnica, 

baja capacidad operativa en distritos rurales, trabas burocráticas, rotación del 

personal administrativo, o desconocimiento normativo. La subejecución 

presupuestaria es una manifestación concreta de la debilidad institucional, y sus 

efectos son particularmente nocivos cuando afectan programas de inclusión. 

Por ejemplo, en 2022 se reportaron niveles de ejecución por debajo del 70% en 

programas de formación docente en atención a la diversidad y adquisición de 

materiales para estudiantes con discapacidad (Ministerio de Educación del 

Ecuador, 2023). Esto representa una oportunidad perdida para transformar las 
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condiciones de aprendizaje de miles de estudiantes que siguen excluidos del 

acceso pleno al derecho a la educación. 

2.4.4.4. La urgencia de una política fiscal para la inclusión 
educativa 

Superar estas barreras exige reformular la política fiscal desde un enfoque de 

equidad y derechos humanos. Esto implica no solo aumentar el presupuesto 

educativo en términos cuantitativos, sino también redistribuirlo con base en 

criterios de justicia territorial, reconocimiento a la diversidad y compensación 

histórica. 

En este sentido, es necesario: 

• Crear un fondo nacional para la inclusión educativa, con asignación 

directa a instituciones que atienden población prioritaria. 

• Establecer mecanismos de cofinanciamiento con gobiernos locales y 

organismos internacionales para infraestructura y tecnología inclusiva. 

• Garantizar que todos los planes operativos anuales (POA) incluyan 

indicadores y metas específicas de inclusión. 

• Implementar sistemas transparentes de auditoría social y rendición de 

cuentas sobre el uso de los recursos para inclusión. 

Solo con un compromiso fiscal sólido, sostenido y transparente será posible 

consolidar un sistema educativo verdaderamente resiliente y capaz de responder 

a las múltiples desigualdades que persisten en el país. 
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Estrategias para el fortalecimiento de la resiliencia 
educativa en el sistema escolar ecuatoriano 

 

Frente a las múltiples barreras que impiden una inclusión plena en el sistema 

educativo ecuatoriano —ya sean de tipo estructural, cultural o pedagógico—, 

emerge la resiliencia como una respuesta estratégica y transformadora. No se 

trata únicamente de resistir las condiciones adversas, sino de aprender a 

navegar en ellas, fortaleciendo vínculos, capacidades y estructuras 

institucionales que promuevan el bienestar y el desarrollo integral de los actores 

educativos. En este contexto, el concepto de resiliencia se convierte en una 

herramienta clave para repensar los enfoques pedagógicos, las relaciones 

escuela-comunidad y las políticas públicas desde una perspectiva de equidad, 

justicia social y sostenibilidad. A partir de este marco, el presente capítulo aborda 

las estrategias concretas orientadas a fortalecer la resiliencia educativa en 

Ecuador, con énfasis en su integración curricular, el rol del docente, la 

participación familiar y comunitaria, y el uso crítico de las tecnologías. 

 

3.1. La resiliencia como eje transversal en la educación 

En los últimos años, la resiliencia se ha consolidado como un eje transversal en 

las políticas educativas de diversos países, particularmente en contextos 

marcados por la desigualdad, la pobreza, los desastres naturales o las crisis 

sanitarias como la pandemia de COVID-19. La resiliencia educativa implica más 

que la mera capacidad de "resistir" o "recuperarse"; supone un proceso de 

adaptación activa, de transformación positiva frente a la adversidad, que 

involucra a estudiantes, docentes, familias, instituciones y comunidades (Ungar, 

2021). 

La relevancia de la resiliencia en el ámbito educativo ha sido destacada por 

organismos internacionales como la UNESCO y el Banco Mundial, que proponen 

integrarla como componente esencial en la construcción de sistemas educativos 

más equitativos, sostenibles y humanizantes (UNESCO, 2021). En el caso de 

Ecuador, donde las brechas estructurales entre lo urbano y lo rural, lo indígena 
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y lo mestizo, y lo público y lo privado configuran un sistema educativo 

profundamente desigual, el fortalecimiento de la resiliencia resulta prioritario para 

alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especialmente el ODS 4: 

educación de calidad para todos. 

3.1.1. Enfoques contemporáneos de la resiliencia escolar desde 
la psicología positiva y la pedagogía crítica 

El concepto de resiliencia ha evolucionado significativamente. De una visión 

psicologista centrada en factores individuales (como el temperamento o el 

coeficiente intelectual), se ha transitado hacia modelos ecológicos y 

multicausales que integran las dimensiones personales, sociales, escolares y 

comunitarias (Theron, 2020; Ungar, 2021). 

Desde la psicología positiva, la resiliencia se comprende como la capacidad del 

individuo para identificar y activar sus fortalezas personales (autoestima, 

motivación, esperanza), así como para establecer relaciones interpersonales 

positivas que le permitan afrontar de forma efectiva los desafíos escolares y de 

la vida cotidiana (Panadero et al., 2021). 

Por otro lado, la pedagogía crítica sostiene que no se puede hablar de resiliencia 

sin considerar las estructuras de poder que perpetúan la desigualdad. Desde 

esta óptica, promover la resiliencia educativa requiere empoderar a los 

estudiantes y transformar las condiciones sociales que limitan su agencia. Se 

propone una escuela que no solo enseñe a resistir la adversidad, sino que 

también permita cuestionarla, transformarla y generar cambios estructurales 

desde una perspectiva de justicia social (Motti-Stefanidi, 2020). 

Este enfoque integrador ha sido respaldado por estudios internacionales que 

demuestran que la resiliencia se fortalece en contextos educativos que combinan 

apoyo afectivo, altas expectativas, sentido de pertenencia y participación 

significativa (Rodríguez-Fernández et al., 2021). 
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3.1.2. Integración de la resiliencia en el currículo escolar: 
principios y desafíos 

Integrar la resiliencia en el currículo escolar no significa añadir una asignatura 

adicional, sino transversalizar un conjunto de competencias, valores y prácticas 

pedagógicas en todas las áreas del conocimiento. Para lograrlo, se deben 

contemplar tres principios fundamentales: 

Educación emocional y desarrollo de competencias socioafectivas: la 

autorregulación emocional, la empatía, la resolución de conflictos y la toma de 

decisiones son habilidades clave que fortalecen la resiliencia. 

• Aprendizaje significativo y centrado en el estudiante: un enfoque didáctico 

que valore los intereses, el contexto y la experiencia del alumnado 

contribuye a que el aprendizaje sea más relevante y motivador, 

favoreciendo la superación de dificultades. 

• Educación para la ciudadanía y la justicia social: formar en derechos 

humanos, equidad de género, interculturalidad y participación 

democrática permite a los estudiantes comprender su realidad y 

transformarla. 

En Ecuador, si bien el currículo nacional incorpora transversalmente la 

dimensión del bienestar y la convivencia, la implementación práctica enfrenta 

obstáculos importantes: limitada formación docente, falta de tiempo institucional 

para tutoría, carencia de recursos didácticos, y débil articulación intersectorial 

(Cevallos & Ramírez, 2023). 

Adicionalmente, el énfasis en aprendizajes cognitivos medibles en pruebas 

estandarizadas muchas veces relega el componente emocional y social, 

invisibilizando su importancia para el desarrollo integral del estudiantado. Esta 

desconexión entre currículo prescrito y currículo vivido limita el desarrollo 

efectivo de la resiliencia escolar (Rodríguez-Fernández et al., 2021). 
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3.1.3. Relación entre resiliencia, bienestar socioemocional y 
aprendizaje significativo 

Existen amplias evidencias empíricas que demuestran la estrecha vinculación 

entre resiliencia, bienestar socioemocional y rendimiento académico. La 

resiliencia actúa como un factor protector ante factores de riesgo, promoviendo 

la permanencia escolar, reduciendo el ausentismo y favoreciendo el aprendizaje 

activo (Luthar, Kumar & Zillmer, 2022). Un estudiante resiliente no solo es capaz 

de enfrentar adversidades, sino que también desarrolla una percepción de 

autoeficacia, lo que incrementa su participación, su autonomía y su motivación 

intrínseca. 

Panadero et al. (2021) destacan que las habilidades de autorregulación 

emocional, la empatía y el manejo del estrés escolar son predictores 

significativos del éxito académico, especialmente en contextos vulnerables. 

Estos hallazgos son consistentes con estudios regionales en América Latina que 

evidencian cómo los entornos escolares emocionalmente seguros y con 

docentes emocionalmente competentes potencian los aprendizajes en 

estudiantes con trayectorias de riesgo. 

Asimismo, se ha documentado que los programas de educación socioemocional 

que fomentan la resiliencia mejoran el clima escolar, reducen la violencia y 

fortalecen las relaciones interpersonales (Rodríguez-Fernández et al., 2021). En 

este sentido, la resiliencia no solo debe concebirse como un atributo individual, 

sino como una cualidad colectiva que emerge del entorno educativo y de las 

interacciones que en él se desarrollan. 

3.1.4. Indicadores de resiliencia en contextos escolares 
vulnerables 

Evaluar la resiliencia educativa requiere el diseño de indicadores 

multidimensionales, tanto cualitativos como cuantitativos, que permitan 

comprender la interacción entre factores individuales y contextuales. Algunos de 

los indicadores más reconocidos incluyen: el sentido de pertenencia escolar, el 

índice de retención, la participación en actividades extracurriculares, la 
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percepción de apoyo docente, la capacidad de resolver conflictos, y el uso de 

estrategias de autorregulación emocional (Yu, Stewart & Brown, 2022). 

En Ecuador, aún se carece de un sistema nacional de monitoreo de resiliencia 

escolar. No obstante, algunas investigaciones locales han comenzado a adaptar 

escalas internacionales como el Child and Youth Resilience Measure (CYRM) o 

el Resilient Schools Communities Scale (RSCS), contextualizándolas a 

realidades interculturales y rurales. 

Diseñar un sistema nacional de evaluación de resiliencia educativa permitiría no 

solo diagnosticar situaciones críticas, sino también diseñar intervenciones más 

focalizadas. A su vez, permitiría incorporar esta dimensión como un eje de 

calidad educativa, más allá de los resultados en pruebas estandarizadas. 

 

3.2. El rol del docente en la construcción de resiliencia 

El docente es uno de los principales agentes para la construcción de entornos 

educativos resilientes, ya que ejerce una doble función: por un lado, promueve 

el desarrollo emocional y académico del estudiantado; por otro, debe gestionar 

sus propias tensiones y desafíos profesionales. Su figura, por tanto, constituye 

un eje estratégico para consolidar prácticas pedagógicas que permitan enfrentar 

la adversidad y fomentar el bienestar en el aula. 

En contextos como el ecuatoriano, marcados por altos índices de desigualdad, 

violencia estructural y crisis institucionales recurrentes, el rol docente cobra 

especial relevancia. Las investigaciones recientes muestran que la presencia de 

docentes emocionalmente competentes, reflexivos y culturalmente sensibles 

tiene un impacto directo en la autoestima, la motivación y el rendimiento de los 

estudiantes (Jennings et al., 2021). 

3.2.1. Competencias emocionales y profesionales necesarias en 
contextos educativos adversos 

Para cumplir su función como mediador resiliente, el docente debe desarrollar 

un conjunto de competencias que van más allá del dominio disciplinar. Las 

competencias emocionales, comunicativas y éticas se han vuelto esenciales, 
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especialmente en comunidades vulnerables, donde la escuela representa uno 

de los pocos espacios de contención y seguridad. 

Jennings et al. (2021) identifican las siguientes competencias como 

fundamentales en entornos adversos: 

• Conciencia emocional y manejo del estrés. 

• Empatía activa y habilidades de escucha. 

• Regulación emocional frente a conflictos o conductas desafiantes. 

• Capacidad de establecer vínculos positivos y significativos con el 

estudiantado. 

• Reflexión crítica sobre la práctica docente y sus implicaciones sociales. 

La promoción de estas habilidades debe ser parte estructural de la formación 

inicial y continua del profesorado, considerando los contextos específicos de 

ruralidad, interculturalidad y pobreza que caracterizan muchas zonas del país. 

3.2.2. Formación docente para la resiliencia: programas y buenas 
prácticas en Ecuador 

La evidencia indica que la formación docente orientada al desarrollo de 

competencias resilientes es aún incipiente en América Latina. En Ecuador, 

aunque el Ministerio de Educación ha implementado líneas de capacitación en 

educación emocional y bienestar psicosocial —como los programas de tutoría, 

acompañamiento estudiantil y prevención de riesgos psicosociales—, estos 

esfuerzos todavía no tienen una cobertura sistemática ni una evaluación rigurosa 

de impacto (Cevallos & Ramírez, 2023). 

Una experiencia destacada ha sido el programa “Formándonos para Educar con 

Emociones”, implementado por la Subsecretaría de Desarrollo Profesional 

Educativo entre 2021 y 2023. Esta iniciativa capacitó a más de 6.000 docentes 

en competencias socioemocionales, manejo de crisis y estrategias de apoyo a 

estudiantes afectados por la pandemia. No obstante, su alcance fue desigual y 

no logró institucionalizarse como parte de los estándares de calidad docente a 

nivel nacional. 
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En contraste, países como Chile y Uruguay han logrado avanzar en la 

incorporación de marcos normativos que incluyen la resiliencia dentro de los 

perfiles profesionales del educador, lo cual ofrece modelos de referencia para la 

región (Rivas-Flores & Pozas, 2020). 

3.2.3. Acompañamiento psicoemocional desde el aula: 
metodologías activas y personalizadas 

La implementación de estrategias pedagógicas orientadas al desarrollo 

emocional y la resiliencia debe partir de la convicción de que toda experiencia 

educativa es, también, una experiencia afectiva. En este sentido, el aula se 

convierte en un espacio privilegiado para la prevención, la intervención temprana 

y el fortalecimiento emocional. 

Entre las metodologías más efectivas, se encuentran: 

• Aprendizaje basado en proyectos con enfoque socioemocional. 

• Técnicas de autorregulación emocional y mindfulness en el aula (Felver 

et al., 2020). 

• Círculos de diálogo, tutorías entre pares y asambleas escolares. 

• Evaluaciones formativas con retroalimentación empática y constructiva. 

Estas metodologías no requieren grandes recursos económicos, pero sí 

formación docente, acompañamiento institucional y una cultura escolar que 

valore el bienestar como dimensión central del aprendizaje. 

3.2.4. Burnout y autocuidado docente: factores protectores y 
estrategias institucionales 

El fortalecimiento de la resiliencia educativa no puede centrarse exclusivamente 

en el estudiante. Los docentes también enfrentan niveles altos de estrés, 

sobrecarga laboral, presión por resultados y precarización, lo cual los hace 

susceptibles al síndrome de burnout (agotamiento profesional), especialmente 

en zonas rurales y marginales (Zhang et al., 2020) 

Estudios recientes han demostrado que los docentes que carecen de apoyo 

institucional, redes de colaboración profesional y espacios de autocuidado 
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presentan mayores niveles de ansiedad, depresión y abandono del ejercicio 

docente (García-Carmona & López-Pérez, 2021). 

Por tanto, las políticas de resiliencia deben incluir estrategias específicas para el 

cuidado del educador, tales como: 

• Tiempos institucionales para formación y bienestar. 

• Supervisión psicopedagógica externa. 

• Comunidades profesionales de aprendizaje con enfoque reflexivo. 

• Programas de autocuidado y manejo del estrés docente. 

Fomentar la resiliencia docente no solo es un imperativo ético, sino también una 

condición estructural para garantizar la resiliencia del sistema educativo en su 

conjunto. 

 

3.3. Prácticas pedagógicas resilientes en contextos de 
vulnerabilidad 

La aplicación de prácticas pedagógicas resilientes es esencial en entornos 

educativos caracterizados por la pobreza, el abandono escolar, la violencia 

estructural o la discriminación cultural. Estas estrategias no solo buscan 

asegurar el aprendizaje académico, sino también promover el desarrollo 

emocional, social y ético del estudiantado. 

En contextos como el ecuatoriano, donde muchas instituciones atienden a 

poblaciones indígenas, rurales y afrodescendientes, la pedagogía resiliente debe 

adaptarse a la realidad sociocultural del entorno. Esto exige metodologías que 

reconozcan la diversidad, promuevan la participación activa, y prioricen el 

bienestar emocional como eje transversal de todo proceso educativo (Theron, 

2020). 

3.3.1. Aprendizaje socioemocional como estrategia resiliente 

El aprendizaje socioemocional (ASE) ha demostrado ser una de las herramientas 

más eficaces para fortalecer la resiliencia escolar. Programas basados en el ASE 
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mejoran las habilidades de autorregulación, reducen comportamientos 

disruptivos y elevan la percepción de autoeficacia en el aula (Panadero et al., 

2021). Estos programas pueden integrarse en todas las áreas curriculares y no 

requieren una infraestructura compleja, lo cual los hace viables incluso en 

escuelas con recursos limitados. 

3.3.2. Uso de narrativas de vida, historias resilientes y 
metodologías participativas 

La resiliencia también se construye desde lo simbólico. Incorporar narrativas de 

vida, biografías de superación o testimonios comunitarios dentro del currículo 

promueve una identidad positiva, el sentido de propósito y la conexión entre 

escuela y realidad. Metodologías como el aprendizaje basado en problemas 

(ABP), el aprendizaje cooperativo y los proyectos de investigación escolar 

permiten que los estudiantes se conviertan en agentes activos de su formación 

(Motti-Stefanidi, 2020). 

3.3.3. Evaluación formativa, feedback positivo y autonomía del 
estudiante 

Las evaluaciones tradicionales centradas exclusivamente en lo cognitivo pueden 

resultar excluyentes. En cambio, una evaluación formativa con enfoque resiliente 

valora el esfuerzo, los procesos y las estrategias de superación. Esto fomenta la 

autonomía y la motivación intrínseca, contribuyendo a que los estudiantes se 

perciban como capaces de aprender, incluso en condiciones adversas 

(Rodríguez-Fernández et al., 2021). 

3.3.4. Diseño de ambientes seguros, inclusivos y culturalmente 
pertinentes 

El ambiente escolar es uno de los predictores más sólidos del desarrollo 

resiliente. Espacios donde los estudiantes se sienten seguros, respetados y 

valorados promueven mayor asistencia, menor abandono y mejor rendimiento. 

Además, en contextos interculturales, es indispensable incorporar prácticas 

pedagógicas que respeten las lenguas y cosmovisiones locales (UNESCO, 

2021). 
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Tabla 29 
Prácticas pedagógicas resilientes y sus efectos en contextos vulnerables 

Práctica 
pedagógica Objetivo principal Resultados esperados 

Aprendizaje 
socioemocional 
(ASE) 

Desarrollar 
autorregulación, 
empatía y habilidades 
sociales 

Reducción de conflictos; aumento de 
bienestar emocional 

Narrativas de vida y 
testimonios 
resilientes 

Fortalecer la 
identidad, la 
autoestima y el 
sentido de propósito 

Mejora de la motivación y la conexión con el 
aprendizaje 

Evaluación formativa 
con feedback 
positivo 

Fomentar la 
autonomía y la 
autopercepción de 
logro 

Incremento de la autoeficacia académica 

Ambientes inclusivos 
y culturalmente 
seguros 

Garantizar 
pertenencia y 
reconocimiento en la 
diversidad 

Mejora de la asistencia y reducción del 
abandono escolar 

Nota: Autores (2025) 

 

3.4. Participación de la familia y la comunidad en la resiliencia 
educativa 

La resiliencia educativa no puede entenderse únicamente desde el ámbito 

escolar, pues el desarrollo integral del estudiante está profundamente 

influenciado por su contexto familiar y comunitario. Diversos estudios han 

demostrado que la participación activa de las familias y la articulación con redes 

comunitarias constituyen factores protectores fundamentales para enfrentar 

adversidades escolares, emocionales y sociales (Ungar, 2021; Motti-Stefanidi, 

2020). 

En el contexto ecuatoriano, la diversidad cultural, la migración interna, la pobreza 

y la segmentación del sistema educativo hacen que las comunidades escolares 

enfrenten desafíos estructurales para lograr una vinculación efectiva con las 

familias. No obstante, también existen múltiples experiencias de fortalecimiento 

comunitario, especialmente en zonas rurales e interculturales, que han logrado 

potenciar la resiliencia colectiva mediante procesos de educación participativa, 

autogestión y liderazgo compartido (Cevallos & Ramírez, 2023). 
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3.4.1. El hogar como espacio de contención emocional y apoyo 
escolar 

El entorno familiar actúa como el primer espacio donde se construyen los 

cimientos emocionales del estudiante. Cuando en el hogar existen relaciones 

estables, normas claras, afecto, diálogo y expectativas positivas, se favorece el 

desarrollo de la autoestima, la autorregulación y el sentido de propósito 

(Panadero et al., 2021). Estas características son especialmente importantes en 

escenarios de inestabilidad económica o social. 

El involucramiento de la familia no debe reducirse a lo administrativo (como 

asistir a reuniones o firmar notas), sino abarcar un acompañamiento activo en 

los procesos formativos. Esto implica establecer rutinas de estudio, fomentar la 

lectura, participar en proyectos escolares, y dialogar sobre experiencias 

escolares cotidianas. 

3.4.2. Alianzas escuela-familia-comunidad en zonas rurales e 
interculturales 

En comunidades rurales e interculturales, las escuelas cumplen un rol social más 

amplio: son centros de reunión, espacios de mediación cultural y puntos de 

encuentro intergeneracional. Estas características ofrecen oportunidades únicas 

para desarrollar modelos de colaboración horizontal, donde las familias dejan de 

ser receptoras pasivas y se convierten en coeducadoras junto a los docentes 

(Theron, 2020). 

• Las alianzas exitosas se caracterizan por: 

• Respeto mutuo y reconocimiento de saberes locales. 

• Uso de lenguas originarias como medio de comunicación escolar. 

• Diseño conjunto de actividades pedagógicas comunitarias (huertos, 

ferias, eventos culturales). 

• Participación en procesos de planificación institucional y evaluación 

escolar. 
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3.4.3. Programas comunitarios de tutoría, mentoría y redes de 
apoyo social 

Además de la familia nuclear, otras figuras de la comunidad —como líderes 

barriales, promotores sociales, voluntarios universitarios y exalumnos— pueden 

desempeñar funciones de tutoría emocional y académica. Diversos programas 

de mentoría en América Latina han mostrado efectos positivos en la prevención 

del abandono escolar y la mejora de la resiliencia en adolescentes de alto riesgo 

(Luthar et al., 2022). 

En Ecuador, iniciativas como “Escuelas Seguras” o los proyectos de educación 

comunitaria en zonas fronterizas y amazónicas han permitido crear redes de 

protección infantil integradas por docentes, líderes comunitarios y autoridades 

locales, fortaleciendo así los mecanismos de respuesta ante situaciones de 

vulnerabilidad. 

3.4.4. Educación popular y resiliencia: experiencias desde 
organizaciones sociales 

La tradición de la educación popular en América Latina, impulsada por autores 

como Paulo Freire, ha demostrado que el empoderamiento comunitario y el 

desarrollo de conciencia crítica son elementos clave en la construcción de 

resiliencia. Desde esta perspectiva, la educación se convierte en una 

herramienta para transformar la realidad, resistir la exclusión y construir 

alternativas de vida digna. 

En Ecuador, organizaciones como Fe y Alegría, Fundación Chasqui o la Red de 

Educación Alternativa han promovido procesos de formación integral en barrios 

populares, mediante metodologías participativas, alfabetización política, y 

generación de redes solidarias. Estas experiencias aportan una mirada colectiva 

y transformadora de la resiliencia, articulando pedagogía, derechos humanos y 

justicia social. 
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Tabla 30 
Actores comunitarios y su rol en el fortalecimiento de la resiliencia educativa 

Actor comunitario Función en la resiliencia 
educativa Ejemplos de intervención 

Familia nuclear Contención emocional, 
acompañamiento académico 

Rutinas de estudio, diálogo 
afectivo, refuerzo en casa 

Comunidad local Redes de apoyo, vigilancia 
comunitaria, liderazgo 
compartido 

Eventos escolares, brigadas 
comunitarias, tutorías 

ONGs y organizaciones 
sociales 

Educación alternativa, 
mentoría, alfabetización 
crítica 

Talleres de formación, redes 
de solidaridad 

Escuela como nodo territorial Articulación institucional, 
servicios integrados 

Planes de protección escolar, 
salud, recreación, nutrición 

Nota: Autores (2025). 

 

3.5. Tecnologías, medios y entornos digitales como 
mediadores de resiliencia 

La transformación digital ha redefinido los modos en que se construyen las 

experiencias educativas, abriendo nuevas posibilidades para fortalecer la 

resiliencia escolar, pero también introduciendo riesgos que deben ser 

gestionados con criterios pedagógicos y éticos. En contextos de vulnerabilidad 

—como los presentes en muchas comunidades ecuatorianas— las tecnologías 

pueden desempeñar un rol clave como mediadoras del acceso, la continuidad 

educativa, la expresión emocional y la construcción de redes de apoyo 

(UNESCO, 2021). 

No obstante, la incorporación de recursos digitales en entornos educativos 

desiguales requiere superar brechas de acceso, formación docente y diseño 

inclusivo. De lo contrario, la digitalización corre el riesgo de profundizar las 

inequidades existentes y excluir a quienes más necesitan herramientas de 

empoderamiento y resiliencia (Rodríguez et al., 2021). 

3.5.1. Plataformas de aprendizaje y recursos digitales para 
contextos de emergencia 

Durante la pandemia por COVID-19, Ecuador, al igual que muchos países 

latinoamericanos, implementó plataformas digitales como "Aprendamos juntos 

en casa", que incluyeron guías descargables, recursos audiovisuales y 

contenidos transmitidos por radio y televisión. Estas soluciones permitieron dar 
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continuidad al proceso educativo en sectores sin conectividad total, mostrando 

la relevancia de un enfoque multimodal (Cevallos & Ramírez, 2023). 

Las tecnologías, cuando son utilizadas estratégicamente, permiten: 

• Acceso flexible al aprendizaje. 

• Fortalecimiento de la autonomía estudiantil. 

• Personalización de contenidos según estilos de aprendizaje. 

3.5.2. Inclusión digital y resiliencia en la era post-COVID 

La resiliencia digital no se limita al uso instrumental de plataformas; implica el 

desarrollo de competencias digitales críticas, la capacidad de adaptación frente 

a entornos virtuales cambiantes, y la autorregulación en contextos de 

incertidumbre. Investigaciones recientes muestran que los estudiantes que 

manejan adecuadamente herramientas digitales presentan niveles más altos de 

autoeficacia, resiliencia académica y satisfacción escolar (Panadero et al., 2021; 

Ferri et al., 2020). 

En Ecuador, uno de los retos más urgentes es reducir la brecha digital 

estructural. Datos del INEC (2022) revelan que más del 40% de hogares rurales 

no dispone de acceso estable a internet, lo cual limita el impacto potencial de 

iniciativas digitales. 

3.5.3. Prevención de riesgos digitales y promoción del bienestar 
digital 

A la par que se promueve el uso de tecnologías, es esencial prevenir riesgos 

como la exposición a contenidos inadecuados, el ciberacoso, la sobrecarga 

informativa y el aislamiento social. Para ello, se requiere una educación digital 

con enfoque de derechos, que forme a los estudiantes no solo en habilidades 

técnicas, sino también en competencias éticas, emocionales y comunicacionales 

(García-Carmona & López-Pérez, 2021). 

El bienestar digital debe ser promovido desde una perspectiva sistémica, donde 

las instituciones establezcan normas claras de uso, horarios equilibrados, y 

espacios de desconexión y autorregulación. 
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3.5.4. Alfabetización mediática crítica y pensamiento reflexivo 
como formas de empoderamiento estudiantil 

Una dimensión clave de la resiliencia digital es la alfabetización mediática crítica. 

Los estudiantes deben ser capaces de analizar, evaluar y producir contenidos 

digitales de manera reflexiva, especialmente en entornos saturados de 

información. Esta competencia fortalece la autonomía, reduce la vulnerabilidad 

ante la manipulación y permite transformar las TIC en herramientas de expresión 

y agencia social (Motti-Stefanidi, 2020). 

Promover proyectos escolares donde los estudiantes produzcan blogs, podcasts, 

videos educativos o campañas comunitarias digitales puede ser una forma 

efectiva de integrar tecnología y resiliencia desde una pedagogía crítica. 

Tabla 31 
Tecnologías y medios digitales en la promoción de resiliencia educativa 

Dimensión tecnológica Función educativa 
resiliente 

Recomendaciones 
pedagógicas 

Plataformas digitales Garantizar continuidad 
educativa flexible 

Diseñar contenidos 
accesibles, adaptativos y 
offline 

Competencias digitales Fortalecer la autonomía y el 
pensamiento crítico 

Incluir alfabetización 
mediática en todas las áreas 

Bienestar digital Promover el uso saludable y 
regulado de la tecnología 

Establecer tiempos de 
desconexión y reflexión 
guiada 

Producción de contenido 
digital crítico 

Desarrollar agencia, 
expresión e identidad 
estudiantil 

Fomentar proyectos creativos 
con impacto comunitario 

Nota:  Elaboración propia basada en literatura científica indexada (Cevallos & Ramírez, 2023; 
Ferri et al., 2020; García-Carmona & López-Pérez, 2021; Panadero et al., 2021; UNESCO, 2021). 
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Innovación educativa inclusiva como estrategia para 
contextos vulnerables 

 

El sistema educativo ecuatoriano enfrenta desafíos estructurales que dificultan 

la consolidación de una educación verdaderamente inclusiva. Las respuestas 

tradicionales han resultado insuficientes para revertir las condiciones de 

exclusión que afectan a estudiantes con discapacidad, pertenecientes a pueblos 

originarios, habitantes de zonas rurales, o en situación de pobreza extrema. En 

este contexto, la innovación educativa inclusiva surge como un paradigma 

necesario, que no solo incorpora tecnologías o metodologías activas, sino que 

replantea los fines, las prácticas y los valores que orientan la escuela. 

Innovar en educación inclusiva implica diseñar y aplicar estrategias pedagógicas, 

organizativas y comunitarias que promuevan el aprendizaje significativo, la 

equidad y el reconocimiento de la diversidad. Este capítulo aborda enfoques, 

experiencias y modelos implementados en Ecuador y América Latina, evaluando 

su pertinencia, impacto y posibilidades de réplica. 

 

4.1. Concepto y dimensiones de la innovación educativa 
inclusiva 

La innovación educativa inclusiva es un concepto que ha evolucionado más allá 

de su asociación inicial con la introducción de tecnologías en el aula. 

Actualmente, se concibe como un proceso complejo, sistémico y transformador 

que busca remover barreras para el aprendizaje y la participación de todos los 

estudiantes, en especial de aquellos históricamente excluidos del sistema 

educativo (Ainscow, 2020). 

Desde esta perspectiva, innovar no significa simplemente “cambiar” o 

“modernizar” las prácticas escolares, sino repensar profundamente el para qué, 

cómo, y con quiénes se enseña y se aprende. En el contexto ecuatoriano, 

marcado por brechas educativas vinculadas al territorio, la etnicidad, la 

discapacidad y la condición socioeconómica, la innovación inclusiva se vuelve 
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urgente para garantizar el derecho a la educación en condiciones de equidad y 

pertinencia. 

La innovación inclusiva se fundamenta en tres dimensiones clave: 

4.1.1. Dimensión pedagógica 

Implica transformar las metodologías tradicionales por enfoques centrados en el 

estudiante, que reconozcan la diversidad de estilos de aprendizaje, ritmos, 

intereses y necesidades. El uso del Diseño Universal para el Aprendizaje (DUA) 

es un ejemplo relevante, ya que permite estructurar experiencias de enseñanza 

accesibles desde el inicio para todos los alumnos (CAST, 2021). 

4.1.2. Dimensión organizacional 

Abarca el cambio en las estructuras de gestión escolar. Las instituciones 

inclusivas son aquellas que promueven liderazgos compartidos, relaciones 

horizontales entre docentes y familias, y modelos colaborativos de planificación, 

evaluación y resolución de conflictos. Este enfoque organizativo es esencial en 

contextos de alta vulnerabilidad, donde la gestión adaptativa se convierte en una 

estrategia de resiliencia (Ramírez & Solano, 2022). 

4.1.3. Dimensión comunitaria 

Reconoce a la comunidad como aliada pedagógica. La inclusión se fortalece 

cuando los saberes ancestrales, las lenguas originarias, las experiencias locales 

y la participación activa de madres, padres y líderes comunitarios son 

incorporados al proceso educativo. En Ecuador, experiencias en escuelas 

interculturales muestran que este tipo de innovación promueve mayor 

pertenencia y permanencia escolar (Cevallos & Ramírez, 2023). 

La innovación inclusiva, por tanto, no es un fin en sí mismo, sino un medio para 

construir una educación más democrática, que responda al contexto, reconozca 

la diversidad y promueva la justicia social. Como señala Pereira (2021), “la 

verdadera innovación no se mide por la novedad, sino por su capacidad para 

transformar desigualdades en oportunidades educativas reales”. 
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4.2. Estrategias didácticas innovadoras para la inclusión 

Las estrategias didácticas innovadoras se constituyen como herramientas 

fundamentales para garantizar el derecho a una educación equitativa, pertinente 

y significativa. Estas estrategias no sólo promueven aprendizajes más efectivos, 

sino que también permiten responder a la diversidad del estudiantado en 

términos culturales, lingüísticos, funcionales y socioeconómicos (Ainscow, 

2020). 

La inclusión, en este contexto, no se limita a incorporar a los estudiantes al 

sistema, sino a garantizar su participación activa, su reconocimiento como 

sujetos de derecho, y su desarrollo pleno. Las estrategias didácticas 

innovadoras, al desafiar las formas tradicionales de enseñanza, permiten reducir 

las barreras que enfrentan históricamente los grupos excluidos. 

Entre las metodologías más validadas por la investigación educativa reciente se 

destacan: 

Aprendizaje basado en proyectos (ABP): 

El ABP plantea la organización de la enseñanza a través de proyectos 

colaborativos, interdisciplinares y vinculados con problemas del entorno. Su 

carácter activo, contextualizado y significativo lo convierte en una metodología 

altamente inclusiva. Favorece la interacción entre pares, el desarrollo del 

pensamiento crítico y la integración de diferentes estilos de aprendizaje 

(Panadero et al., 2021). 

En zonas rurales de la Sierra ecuatoriana, por ejemplo, el ABP ha sido utilizado 

para trabajar temas como el cuidado del agua, la producción agroecológica o la 

prevención de la violencia, con altos niveles de participación comunitaria 

(Cevallos & Ramírez, 2023). 

Gamificación educativa: 

La gamificación consiste en aplicar dinámicas y elementos del juego en 

contextos educativos, con el objetivo de incrementar la motivación y el 

compromiso de los estudiantes. En contextos vulnerables, esta estrategia ha 

demostrado ser efectiva para mejorar la asistencia, reducir el aburrimiento 



Inclusión y resiliencia educativa: construyendo oportunidades en contextos 
desafiantes para el Ecuador 

 
 

pág. 96 

 Capítulo IV: 
Innovación educativa inclusiva como estrategia para 
contextos vulnerables 

escolar y fomentar el trabajo cooperativo, especialmente entre estudiantes con 

bajo rendimiento o riesgo de abandono escolar (Zainuddin et al., 2020). 

A través de aplicaciones digitales, tarjetas didácticas o juegos físicos, se pueden 

desarrollar competencias clave de forma lúdica, sin perder el rigor pedagógico. 

Diseño Universal para el Aprendizaje (DUA): 

El DUA es un enfoque basado en la neurociencia y los derechos humanos que 

propone planificar desde el inicio experiencias de enseñanza accesibles y 

flexibles para todos los estudiantes, incluyendo aquellos con discapacidad, 

dificultades de aprendizaje o contextos adversos (CAST, 2021). Propone tres 

principios fundamentales: 

• Múltiples formas de representación de la información. 

• Múltiples formas de expresión del aprendizaje. 

• Múltiples formas de motivación y compromiso. 

En escuelas de la provincia de Chimborazo, la aplicación del DUA ha permitido 

mejorar la participación de estudiantes con discapacidad auditiva y dificultades 

específicas de aprendizaje, mediante el uso de pictogramas, videos, mapas 

conceptuales, dramatizaciones y rúbricas adaptadas (Cevallos & Ramírez, 

2023). 

En la tabla 32 se pueden abordar las diferentes estrategias palicadas: 

Tabla 32 
Estrategias didácticas innovadoras aplicadas en contextos inclusivos 

Estrategia didáctica Principio pedagógico Beneficios observados 
Aprendizaje basado en 
proyectos 

Participación activa y 
contextualización 

Mayor motivación, 
aprendizaje significativo 

Gamificación educativa Dinamismo y refuerzo 
positivo 

Mejora de la asistencia y la 
interacción social 

Diseño Universal para el 
Aprendizaje 

Flexibilidad curricular y 
accesibilidad 

Inclusión efectiva de 
estudiantes con discapacidad 

Nota: Elaboración propia basada en literatura científica indexada (Ainscow, 2020; CAST, 2021; 
Cevallos & Ramírez, 2023; Panadero et al., 2021; Zainuddin et al., 2020). 

 

4.3. Transformaciones organizativas para la inclusión escolar 

Lograr una educación inclusiva exige más que adaptar metodologías o modificar 

materiales didácticos; implica una transformación profunda en la estructura, 
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cultura y gestión de las instituciones escolares. En otras palabras, la inclusión no 

puede ser un “componente adicional”, sino un principio organizador de la escuela 

en todos sus niveles (Ainscow, 2020). 

Las escuelas que avanzan hacia un modelo inclusivo comparten rasgos 

institucionales que les permiten responder de manera colectiva, flexible y 

proactiva a la diversidad del estudiantado. Estas transformaciones organizativas 

no requieren necesariamente grandes recursos económicos, pero sí cambios de 

enfoque, liderazgo participativo y visión a largo plazo (Ramírez & Solano, 2022). 

Liderazgo inclusivo y distribuido: 

Una de las transformaciones clave es la transición de un liderazgo vertical, 

centrado en la figura del rector o directivo, hacia un liderazgo distribuido, donde 

los docentes, equipos de apoyo, familias y estudiantes participan activamente en 

la toma de decisiones. 

Este tipo de liderazgo: 

• Fomenta el sentido de corresponsabilidad. 

• Potencia la innovación desde la base. 

• Articula visiones pedagógicas inclusivas con acciones concretas. 

En varias instituciones educativas del sur del Ecuador (provincias de Loja y 

Azuay), la implementación de consejos docentes horizontales y comités de 

convivencia ha facilitado la creación de planes de atención a la diversidad 

construidos colectivamente (Cevallos & Ramírez, 2023). 

Trabajo colaborativo entre docentes: 

Las prácticas organizativas inclusivas promueven la colaboración profesional 

docente como una herramienta de desarrollo institucional. Equipos de trabajo 

interdisciplinarios —formados por maestros titulares, docentes de apoyo, 

psicólogos y trabajadores sociales— permiten planificar, ejecutar y evaluar 

procesos desde múltiples enfoques. 
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Modelos como la coenseñanza (dos o más docentes en un mismo espacio) y la 

observación mutua favorecen el análisis reflexivo, la mejora continua y la 

atención personalizada al estudiantado con necesidades diversas (Pereira, 

2021). 

Flexibilización de normas y estructuras escolares: 

La inclusión requiere flexibilidad institucional, tanto en aspectos administrativos 

como curriculares. Esto incluye: 

• Adaptaciones en horarios y calendarios escolares. 

• Alternativas de evaluación. 

• Reorganización de espacios físicos para accesibilidad. 

• Diseño de planes individuales de apoyo. 

En comunidades rurales de la Amazonía ecuatoriana, algunas instituciones han 

implementado horarios escolares diferenciados para estudiantes que deben 

desplazarse largas distancias o cumplir con labores agrícolas, permitiendo su 

permanencia y participación activa en el proceso educativo (Ramírez & Solano, 

2022). 

Evaluación institucional centrada en la equidad: 

Finalmente, las escuelas inclusivas no solo evalúan aprendizajes, sino también 

su propio funcionamiento. Implementar indicadores institucionales de equidad e 

inclusión —como la tasa de permanencia de estudiantes con discapacidad, la 

participación familiar en la gestión, o la satisfacción del alumnado— permite 

identificar obstáculos y generar estrategias de mejora continua (Rodríguez-

Fernández et al., 2021). 

La autoevaluación participativa, acompañada por comunidades de aprendizaje, 

fortalece la construcción de una cultura institucional comprometida con el 

derecho a la educación de todos y todas. 

En la siguiente tabla 33 se expone propuestas claves a replicar en la escuela 

inclusiva 
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Tabla 33 
Transformaciones organizativas clave para una escuela inclusiva 

Dimensión organizativa Transformación propuesta Impacto esperado 
Liderazgo escolar De jerárquico a distribuido Mayor corresponsabilidad y 

cultura democrática 
Trabajo docente De aislado a colaborativo Mejora en planificación y 

atención a la diversidad 
Gestión institucional De rígida a flexible Aumento de la permanencia y 

adaptación contextual 
Evaluación institucional De centrada en rendimiento a 

centrada en equidad 
Mejora en la calidad y 
pertinencia de la inclusión 

Nota: Elaboración propia basada en literatura científica indexada (Ainscow, 2020; Cevallos & 
Ramírez, 2023; Pereira, 2021; Ramírez & Solano, 2022; Rodríguez-Fernández et al., 2021). 

 

4.4. Innovación curricular e interseccionalidad 

Una verdadera educación inclusiva no puede sustentarse sobre un currículo 

uniforme que ignora las múltiples dimensiones de la desigualdad. Por ello, 

innovar curricularmente desde una perspectiva inclusiva implica reconocer la 

diversidad estructural del estudiantado y diseñar propuestas que respondan a 

sus condiciones sociales, culturales, lingüísticas, territoriales y personales. Este 

enfoque exige una mirada interseccional, es decir, que entienda cómo se cruzan 

y refuerzan formas múltiples de exclusión, tales como la pobreza, el género, la 

discapacidad, la etnicidad o la migración (Crenshaw, 2020; Pereira, 2021). 

En el contexto ecuatoriano, aún persisten prácticas curriculares homogéneas 

que responden a una lógica urbana, mestiza, occidentalizada y estandarizada. 

Estas prácticas invisibilizan la diversidad epistémica y las necesidades 

específicas de estudiantes indígenas, afrodescendientes, con discapacidad o en 

situaciones de vulnerabilidad económica. Como consecuencia, se generan 

experiencias escolares descontextualizadas, poco motivadoras y, en muchos 

casos, excluyentes (UNESCO, 2021). 

Por ello, es necesario impulsar un proceso de innovación curricular que se base 

en tres principios fundamentales: 

• Flexibilización del currículo para adaptarse a los contextos. 

• Diversificación de contenidos que representen a todos los grupos 

sociales. 
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• Transversalización de temas estructurales como derechos humanos, 

equidad de género, justicia ambiental, interculturalidad y discapacidad. 

Un avance importante ha sido la propuesta del Currículo Intercultural Bilingüe 

implementado por la DINEIB, el cual incorpora cosmovisiones indígenas, lengua 

materna, aprendizajes comunitarios y espiritualidad. Sin embargo, su aplicación 

aún enfrenta desafíos de capacitación docente, materiales pertinentes y 

evaluación intercultural (Cevallos & Ramírez, 2023). 

Antes de proseguir, se presenta a continuación en la tabla 34 que resume los 

principales ejes de innovación curricular interseccional, señalando sus 

características, objetivos y ejemplos aplicables al contexto ecuatoriano. 

Tabla 34 
Ejes de innovación curricular desde una perspectiva interseccional 

Eje curricular Descripción general Ejemplo aplicado en 
Ecuador 

Flexibilidad curricular Adaptación de contenidos, 
tiempos y formas de 
evaluación 

Proyectos integradores en 
zonas rurales amazónicas 

Inclusión de saberes diversos Incorporación de lenguas, 
cosmovisiones y 
conocimientos ancestrales 

Currículo Intercultural 
Bilingüe (pueblos kichwas y 
shuar) 

Enfoque de género Visibilización de 
desigualdades y promoción 
de la equidad 

Talleres de derechos 
sexuales y reproductivos 

Educación en derechos 
humanos 

Formación en ciudadanía 
crítica, ética y justicia social 

Proyectos de aula sobre 
violencia, migración o 
inclusión 

Educación ambiental y 
comunitaria 

Conexión del currículo con la 
realidad territorial y ecológica 

Proyectos escolares de 
reciclaje y soberanía 
alimentaria 

Nota: Elaboración propia basada en literatura científica indexada (Cevallos & Ramírez, 2023; 
Crenshaw, 2020; Pereira, 2021; UNESCO, 2021). 

 
4.5.  Evaluación de experiencias innovadoras en Ecuador y 

América Latina 

La innovación educativa inclusiva no se limita a iniciativas abstractas o buenas 

intenciones; debe traducirse en propuestas concretas, evaluables, sostenibles y 

con capacidad de transformación. La experiencia latinoamericana muestra que, 

incluso en contextos de alta vulnerabilidad, es posible implementar modelos 

educativos innovadores que promuevan la equidad, el aprendizaje significativo y 

la participación activa del estudiantado. 
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Una de las claves para consolidar estas experiencias ha sido su capacidad de 

articulación entre escuela, comunidad, políticas públicas y organizaciones 

sociales, así como su enfoque situado, que reconoce las particularidades 

territoriales, culturales y socioeconómicas de cada comunidad (Ainscow, 2020; 

Ramírez & Solano, 2022). 

En este apartado, se analizan experiencias relevantes que han sido objeto de 

estudios académicos, evaluaciones externas y sistematizaciones regionales. 

Estas experiencias no solo ofrecen modelos replicables, sino que permiten 

identificar condiciones necesarias para el éxito de los procesos innovadores 

inclusivos. 

Escuelas inclusivas de Bogotá (Colombia): 

Implementado desde 2016, este modelo se basa en la coenseñanza, la 

flexibilización curricular y el fortalecimiento del bienestar emocional. Su 

evaluación muestra mejoras en la participación de estudiantes con discapacidad, 

disminución de la deserción escolar y fortalecimiento de las capacidades 

docentes (Gómez & Moreno, 2021). 

Programa “Escuelas Abiertas” (Chile): 

Este programa transforma la escuela en un centro comunitario fuera del horario 

lectivo. Permite el uso de las instalaciones para actividades culturales, 

recreativas, deportivas y de apoyo académico. Favorece la permanencia escolar 

y fortalece el tejido social (Valenzuela & Latorre, 2020). 

Educación intercultural rural en Perú: 

En el marco del programa Intercultural Bilingüe (PIEBI), Perú ha implementado 

un currículo en lengua originaria, adaptado a los calendarios agrícolas y con 

materiales desarrollados por las propias comunidades. Se ha registrado un 

aumento en la retención escolar y la valoración de la identidad cultural 

(UNESCO, 2021). 

Proyecto “Construyendo Puentes” (Ecuador): 

En zonas urbanas vulnerables de Esmeraldas, este proyecto articuló escuelas, 

organizaciones barriales y entidades estatales para crear redes de apoyo a 
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estudiantes en riesgo. Incluyó tutorías comunitarias, campañas de convivencia y 

mentoría emocional. Los resultados muestran una reducción de la deserción y 

un aumento en la participación de familias (Cevallos & Ramírez, 2023). 

A continuación, se presenta en la tabla 35 una comparativa que resume los 

principales elementos de estas experiencias latinoamericanas de innovación 

inclusiva, con énfasis en su diseño, actores implicados y resultados observables. 

Tabla 35 
Experiencias latinoamericanas de innovación educativa inclusiva 

Experiencia País Características principales Resultados reportados 
Escuelas inclusivas 
de Bogotá 

Colombia Coenseñanza, tutorías, 
enfoque emocional 

Disminución de 
deserción; mejora del 
clima escolar 

Escuelas Abiertas Chile Uso comunitario de la escuela 
fuera de horario 

Fortalecimiento del 
vínculo escuela-
comunidad 

Educación 
intercultural PIEBI 

Perú Currículo bilingüe, materiales 
locales, participación 
comunitaria 

Retención escolar; 
valoración cultural 

Construyendo 
Puentes 

Ecuador Redes de apoyo, tutoría barrial, 
mentoría emocional 

Disminución del 
ausentismo; aumento del 
compromiso familiar 

Nota: Elaboración propia basada en literatura científica indexada (Ainscow, 2020; Cevallos & 
Ramírez, 2023; Gómez & Moreno, 2021; UNESCO, 2021; Valenzuela & Latorre, 2020). 

En síntesis, la innovación educativa inclusiva constituye una vía estratégica para 

transformar los sistemas escolares en espacios verdaderamente democráticos, 

equitativos y culturalmente pertinentes. A través de prácticas pedagógicas 

contextualizadas, reorganización institucional y currículos interseccionales, es 

posible reducir las brechas históricas que afectan a estudiantes en situación de 

vulnerabilidad. Las experiencias analizadas demuestran que, cuando se 

articulan políticas públicas, comunidades educativas y actores territoriales, 

emergen formas sostenibles de innovación con impacto tangible en la vida 

escolar. 
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Este libro aborda la inclusión y la resiliencia educativa en el contexto 
ecuatoriano, destacando los desafíos que enfrentan estudiantes en 
situación de vulnerabilidad por razones de pobreza, discapacidad, 
interculturalidad y desigualdad territorial. A través de enfoques 
interseccionales y evidencias científicas recientes, se analizan 
prácticas pedagógicas innovadoras, liderazgo inclusivo, participación 
comunitaria y transformación curricular. Se examinan experiencias 
exitosas a nivel nacional y latinoamericano, proponiendo estrategias 
para construir sistemas escolares más equitativos, sostenibles y 
culturalmente pertinentes. La obra ofrece herramientas teóricas y 
aplicadas para docentes, investigadores y responsables de política 
educativa comprometidos con el derecho a una educación de calidad 
para todos. 

Palabras Clave: educación, inclusión, equidad, resiliencia, 
vulnerabilidad. 

Abstract 

This book addresses inclusion and educational resilience in the Ecuadorian 
context, highlighting the challenges faced by students in vulnerable situations due 
to poverty, disability, interculturality and territorial inequality. Through 
intersectional approaches and recent scientific evidence, innovative pedagogical 
practices, inclusive leadership, community participation and curricular 
transformation are analyzed. Successful experiences at the national and Latin 
American levels are examined, proposing strategies to build more equitable, 
sustainable and culturally relevant school systems. The book offers theoretical 
and applied tools for teachers, researchers and policy makers committed to the 
right to quality education for all. 

Keywords: education, inclusion, equity, resilience, vulnerability.  
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