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Introduccion

En Ecuador, hablar de cambios en los ultimos afios no es algo abstracto. Se
siente. Esta en lo cotidiano. En la persona que intenta hacer un tramite en linea
y no entiende por donde empezar... en el estudiante que busca sefial para
conectarse a una clase... en el emprendedor que, sin haberlo planeado, termina
vendiendo por redes sociales porque no hay otra opcion. Son situaciones que se
repiten, que no siempre se dicen en voz alta, pero que forman parte de una

experiencia compartida.

Y es que la transformacién digital, aunque muchas veces se presenta como
avance, como modernizacion no ha llegado de la misma manera para todos.
Para algunos, ha significado facilidad, rapidez, nuevas oportunidades. Para
otros... mas bien incertidumbre, frustracion, adaptacién forzada. Porque no es
solo aprender a usar una plataforma; es entenderla, confiar en ella, tener los

recursos para sostener ese cambio. Y eso, en la practica, no siempre ocurre.

En medio de este escenario, el Estado también ha cambiado o al menos lo
intenta. Tramites en linea, servicios digitales, plataformas institucionales...
avances que buscan simplificar procesos que antes eran largos y desgastantes.
Pero la experiencia del ciudadano no siempre refleja esa intencién. A veces el
sistema no funciona como deberia, a veces no es claro, a veces simplemente no
responde. Y entonces, lo digital deja de ser una solucion... y se convierte en otro

obstaculo mas.

Algo similar ocurre en la economia. Muchos emprendimientos han migrado al
entorno digital casi por necesidad, no por estrategia. Personas que comenzaron
vendiendo desde su casa, usando lo que tenian a mano un celular, una red
social, contactos cercanos y que, poco a poco, fueron construyendo algo propio.
Pero también ahi aparecen las dificultades: la competencia, la informalidad, la

falta de conocimientos técnicos, la incertidumbre constante.

En el ambito educativo, el cambio fue aun mas evidente. La virtualidad no llego
como una opcion planificada, sino como una respuesta urgente. Docentes vy

estudiantes tuvieron que adaptarse rapidamente, muchas veces sin preparaciéon
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previa. Y aunque se logré continuar, no todos lo hicieron en las mismas

condiciones. Algunos avanzaron; otros se quedaron atras, no por falta de

capacidad, sino por falta de acceso, de acompafamiento, de oportunidades.

A partir de estas realidades que no son aisladas, que se repiten surge la
necesidad de analizar la transformacion digital desde una perspectiva mas
amplia. No solo como un proceso tecnolégico, sino como un fendmeno social
que impacta directamente en la vida de las personas. En este sentido, el
presente capitulo tiene como propdsito examinar como la digitalizacién influye
en el funcionamiento del Estado, en la dinamica econdmica y en los procesos
educativos en Ecuador, asi como su relacién con la persistencia de la brecha

digital y las desigualdades existentes.

Porque, al final, mas alla de plataformas, sistemas o herramientas, lo que esta
en juego es algo mucho mas simple y mas profundo: la posibilidad de adaptarse,
de no quedarse atras, de tener las mismas oportunidades en un entorno que
cambia cada vez mas rapido. Y eso... no siempre depende solo del esfuerzo

individual.

Realidad nacional Ecuatoriana: Economia, sociedad y politica &
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Historia reciente de Ecuador

1.1. Contexto Histérico y Politico (siglo XX - XXI)

Hacia finales del siglo XX, la situacion se volvié particularmente compleja. Las
crisis econodmicas, los procesos de ajuste estructural y la inestabilidad
institucional marcaron una etapa dificil para el pais. Muchas personas aun
recuerdan y no como un dato lejano, sino como una experiencia vivida las
consecuencias de decisiones econdémicas que afectaron el empleo, el ahorro y
las condiciones de vida. Este periodo no solo evidencié debilidades
estructurales, sino que también dejé una sensacion de desconfianza hacia las
instituciones, algo que, en cierta medida, todavia persiste en algunos sectores

de la sociedad.

Con el inicio del siglo XXI, el Ecuador experimentd una reconfiguracion politica
importante. Se impulsaron reformas orientadas a fortalecer el rol del Estado,
ampliar el acceso a servicios publicos y reducir desigualdades. Sin embargo,
estos avances convivieron con desafios estructurales que no desaparecieron del
todo. La relacion entre Estado, mercado y sociedad continud siendo un tema en
construccion, donde las decisiones politicas no siempre lograron responder de

manera equilibrada a las necesidades del pais.

En este contexto histérico, la incorporacion de la tecnologia y los procesos de
digitalizacién no pueden entenderse como fendmenos aislados. Mas bien,
forman parte de una evolucidon que se superpone a estructuras previamente
existentes. Es decir, la transformacion digital llega a un pais que ya arrastra
desigualdades, diferencias territoriales y limitaciones institucionales, lo que
explica por qué su impacto no es homogéneo. De hecho, estas brechas tienden
a reproducirse en el entorno digital, ampliando en algunos casos las distancias

entre distintos grupos sociales (Van Deursen & Van Dijk, 2014).

Mirar este recorrido permite entender que los desafios actuales —incluidos los
relacionados con la digitalizacibn— no son unicamente técnicos, sino
profundamente historicos y politicos. No se trata solo de implementar

herramientas o plataformas, sino de hacerlo en un contexto donde las
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condiciones de partida son distintas para cada grupo. Por eso, cualquier intento

de transformacién debe considerar estas trayectorias, reconociendo que el
desarrollo no ocurre en un vacio, sino sobre una base construida a lo largo del
tiempo (CEPAL, 2020).

Figura 1

Ecuador en la década de 1960: reformas agrarias, movimiento obrero y lucha
indigena

Nota: Esta ilustracion representa los principales acontecimientos en Ecuador durante la década
de 1960, incluyendo las reformas agrarias, el crecimiento del movimiento obrero, la influencia de
la Guerra Fria, y la organizacién de los pueblos indigenas en la lucha por sus derechos (Autores,
2026).

Durante esta etapa, la creciente insatisfaccidén social derivé en protestas y en el
surgimiento de nuevos actores politicos, entre ellos las organizaciones
indigenas, que comenzaron a ocupar un lugar cada vez mas visible en la
dindmica nacional. El levantamiento indigena de 1990 marcé un punto de
inflexién importante, no solo por la magnitud de la movilizacién, sino porque
permitié visibilizar demandas histéricamente postergadas. A partir de entonces,
estos movimientos no solo fortalecieron su capacidad organizativa, sino que
también influyeron de manera sostenida en la agenda politica del pais,
redefiniendo, en cierta medida, las relaciones de poder y representacion
(CEPAL, 2020).

Ya en el siglo XXI, el Ecuador experimenté un giro significativo con la llegada al

poder de Rafael Correa en 2007, en el marco de un proceso politico orientado a
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la transformacion del rol del Estado. Este periodo se caracterizé por un mayor

énfasis en el gasto social, la reestructuracién institucional y la aprobacion de la
Constitucion de 2008, que incorpord principios como el Buen Vivir y el
reconocimiento del caracter plurinacional e intercultural del pais. Si bien estos
cambios contribuyeron a una relativa estabilidad politica y a la ampliacion de
ciertos derechos, también generaron tensiones en torno a la concentracién del

poder, la institucionalidad y los mecanismos de control democratico.

En los afos posteriores, el escenario politico estuvo marcado por intentos de
transicion hacia un modelo menos centralizado. La llegada de Lenin Moreno en
2017 representé un cambio en la orientacion del gobierno, con una apertura
hacia el didlogo y la busqueda de una mayor independencia institucional. Sin
embargo, este proceso no estuvo exento de dificultades, ya que debid enfrentar
una situacién econdémica compleja y un creciente malestar social que

evidenciaba las limitaciones estructurales del pais (Banco Mundial, 2024).

Estas tensiones se hicieron particularmente visibles durante las protestas de
octubre de 2019, originadas por la eliminacion de subsidios a los combustibles
como parte de medidas de ajuste econdmico. Las movilizaciones reflejaron no
solo el rechazo a politicas especificas, sino una inconformidad mas amplia
relacionada con las condiciones de vida, la desigualdad y la percepcion de falta
de oportunidades. Este episodio evidencio que, mas alla de los cambios politicos,
persisten desafios profundos en la relacion entre el Estado y la sociedad, asi

como en la construccion de consensos para el desarrollo (CEPAL, 2020).

1.2. Procesos de Transicion Democratica

El proceso de transicion democratica en Ecuador ha sido complejo y ha implicado
multiples etapas de consolidacion y retrocesos. A partir del retorno a la
democracia en 1979, tras una década de dictaduras militares, Ecuador comenzé
un proceso de construccién de instituciones democraticas que enfrenté diversas
dificultades. La década de los ochenta estuvo marcada por gobiernos
democraticos que intentaban estabilizar la economia en un contexto de crisis de
deuda externa y presiones del Fondo Monetario Internacional (FMI). Durante

este periodo, se evidenciaron limitaciones en la capacidad de los gobiernos para
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llevar a cabo reformas profundas, lo cual resulté en un ciclo constante de

inestabilidad y protestas sociales.

En la década de 1990, la situacién empeord con la crisis bancaria de 1999, que
llevé a la quiebra de varios bancos y provoco una de las peores recesiones de la
historia del pais. Este evento tuvo un gran impacto en la vida de los ciudadanos,
con un alto nivel de migracién hacia Europa y Estados Unidos como
consecuencia directa. La dolarizacion de la economia, implementada en el afio
2000 bajo la presidencia de Jamil Mahuad, fue una medida radical destinada a
frenar la hiperinflacion, pero también generé tensiones politicas que llevaron a

su destitucion y a la llegada de una sucesién de gobiernos inestables.

La llegada de Rafael Correa al poder en 2007 marcé un punto de inflexion en la
politica ecuatoriana. Correa impulsé reformas estructurales y una
reconfiguracion del poder politico que buscaba reducir la influencia de las élites
tradicionales y fortalecer el rol del Estado en la economia. La Asamblea
Constituyente de 2008 fue un paso importante en la transicion democratica del
pais, aunque no estuvo exento de controversias y criticas por el control que el
ejecutivo ejercia sobre las instituciones. En los afios recientes, la transicion hacia
gobiernos menos autoritarios ha estado marcada por las dificultades para
mantener un equilibrio entre la estabilidad politica y la inclusion de las voces

opositoras, en un contexto de creciente polarizacion.

1.3. Reformas Econdmicas y Sociales

Las reformas econdmicas y sociales en Ecuador durante las ultimas décadas
han sido fundamentales para configurar la estructura actual del pais. En la
década de los noventa, bajo la influencia de politicas neoliberales promovidas
por el FMI y el Banco Mundial, se implementaron medidas de ajuste estructural
que buscaban reducir el déficit fiscal, liberalizar el comercio y privatizar empresas
estatales. Sin embargo, estas politicas generaron un incremento en la
desigualdad y descontento social, lo que derivd en protestas y movilizaciones

lideradas por movimientos indigenas y sindicatos.
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Durante 2007, las reformas tomaron un giro hacia un modelo de economia mas

inclusiva, con un fuerte aumento del gasto social en salud, educacion e
infraestructura. Durante este periodo, se nacionalizaron sectores estratégicos y
se renegociaron contratos con empresas petroleras, lo cual permitié un aumento
significativo en los ingresos del Estado. Estos recursos se destinaron a
programas de reduccion de la pobreza, acceso a la educacién gratuita y
universal, y mejora de los servicios publicos. La inversidon en infraestructura,
particularmente en carreteras y energia, también fue una caracteristica

destacada de este periodo.

No obstante, estas reformas también trajeron desafios. La dependencia de los
ingresos petroleros dejé a Ecuador vulnerable a las fluctuaciones en los precios
internacionales del crudo. Ademas, las politicas de concentracion del poder en
el ejecutivo y el endeudamiento externo generaron criticas sobre la sostenibilidad
a largo plazo del modelo implementado. Tras el fin de este periodo, el pais ha
enfrentado el reto de mantener los avances sociales logrados, mientras intenta
diversificar su economia y reducir la deuda externa en un contexto de creciente

incertidumbre politica y econdémica.

Tabla 1

Principales reformas econémicas y sociales en Ecuador
Reforma
Econémical/Social
Ajuste  estructural y Medidas para reducir el déficit fiscal, liberalizar el Década de
liberalizacion comercio y privatizar empresas estatales 1990
Nacionalizacién de sectores estratégicos vy
renegociaciéon de contratos con empresas 2007
petroleras
Incremento del gasto en salud, educacion e

Descripcion Ao

Nacionalizacion de
sectores clave

Aumento del gasto social infraestructura para reducir la pobreza 2007
Inversion en Desarrollo de carreteras y proyectos energéticos 2007
infraestructura para mejorar la conectividad y servicios basicos

o - Eliminacién de subsidios a combustibles como
Eliminacién de subsidios 2019

parte de acuerdos con el FMI
Nota: La informaciéon presentada en la tabla se basa en investigaciones académicas y
documentos histéricos, incluyendo fuentes como CEPAL (2023), FLACSO (2023), Ramirez
Gallegos (2005), y Ortiz Lemos (2020), que detallan las reformas econdmicas y sociales
implementadas en Ecuador durante las ultimas décadas (Autores, 2026).
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Economia de Ecuador

2.1. Evolucion de la Economia Ecuatoriana

La economia ecuatoriana ha atravesado distintas fases de desarrollo a lo largo
del tiempo, marcadas por cambios en sus sectores productivos, decisiones
politicas y condiciones externas que, en muchos casos, no dependian
directamente del pais. Durante gran parte del siglo XX, el Ecuador mantuvo una
fuerte dependencia de productos primarios, primero el cacao, luego el banano y
posteriormente el petrdleo. Esta estructura productiva, aunque permitié ciertos
periodos de crecimiento, también gener6é una alta vulnerabilidad frente a las
fluctuaciones de los mercados internacionales y evidencidé la limitada

diversificacion de la economia nacional (Banco Mundial, 2024).

En la década de los setenta, el auge petrolero representd un punto de inflexion.
El incremento de los ingresos permitié expandir el gasto publico y acelerar el
crecimiento econdmico, generando una sensacion de progreso que, en su
momento, parecia sostenible. Sin embargo, la falta de mecanismos de ahorro y
una fuerte orientacion hacia el gasto corriente dejaron al pais expuesto cuando
los precios del petréleo cayeron en los afios ochenta. Esta dinamica evidencio
una debilidad estructural: el crecimiento no estaba acompanado de una base

econdmica diversificada ni de una planificacién de largo plazo.

Durante la década de los noventa, el pais enfrent6 una de las crisis mas
complejas de su historia reciente. La inestabilidad financiera y bancaria afecté
profundamente a la poblacion, deteriorando las condiciones de vida y debilitando
la confianza en el sistema econdmico. Como respuesta, en el afno 2000 se
adoptd la dolarizacion, una medida que buscaba estabilizar la economia vy
controlar la inflaciéon. Si bien esta decision contribuyé a generar estabilidad
monetaria, también implico la pérdida de instrumentos de politica econdmica, lo
que limitd la capacidad del pais para responder de manera auténoma a shocks
externos (CEPAL, 2020).

A partir de 2007, se impulsé un modelo econémico con mayor participacién del

Estado, centrado en la inversion en infraestructura y en programas sociales. Este
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enfoque permiti6 avances importantes en la reduccion de la pobreza y en la

mejora de indicadores sociales. No obstante, el modelo continué dependiendo
en gran medida de los ingresos provenientes del petroleo y del financiamiento
externo, lo que generd cuestionamientos sobre su sostenibilidad en el largo
plazo, especialmente en contextos de caida de precios internacionales (CEPAL,
2021).

En la ultima década, la economia ecuatoriana ha enfrentado nuevos desafios
que han puesto a prueba su capacidad de adaptacion. La caida de los precios
del petrdleo, la crisis sanitaria global y las limitaciones de liquidez han obligado
al pais a replantear su estructura productiva. En este escenario, se ha vuelto
cada vez mas evidente la necesidad de diversificar la economia, fortalecer
sectores como el turismo, la agricultura y los servicios, y avanzar hacia un
modelo de desarrollo mas equilibrado. Sin embargo, este proceso no es
inmediato y requiere condiciones estructurales que permitan una transicion
sostenible (OCDE, 2021).

Figura 2
Evolucion del Producto Interno Bruto (PIB) de Ecuador (1980-2022)

Nota: La informacion presentada en el grafico se basa en datos de la base de datos del Banco
Mundial (Banco Mundial, 2024).
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2.2. Principales Sectores Productivos

La economia de Ecuador se sustenta en diversos sectores productivos que
contribuyen al crecimiento econémico y la generacion de empleo. Estos sectores
incluyen la agricultura, la mineria, el petréleo, el turismo y los servicios, que, en
conjunto, configuran la base econdémica del pais. A continuacién, se describe
cada uno de estos sectores en detalle las condiciones para hacer crecer sus
actividades y mejorar sus ingresos.

Figura 3

Principales actividades del sector agricola, ganadero, silvicola y pesquero en
Ecuador

Nota: Los datos provienen del Boletin de Cifras Productivas del Banco Central del Ecuador
(CEPAL, 2020).

2.2.1.Sector Manufacturero

El sector manufacturero es uno de los pilares del desarrollo industrial en
Ecuador. Incluye la transformacién de productos primarios en bienes de
consumo y bienes intermedios. Las industrias de alimentos y bebidas, asi como
las de textiles y productos quimicos, son algunas de las mas relevantes en este
sector. A pesar de los avances tecnolégicos, el sector manufacturero enfrenta
desafios relacionados con la competitividad internacional y la necesidad de

innovacion constante.
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Figura 4
Crecimiento econoémicos del sector manufactureros y subsectores en millones
de USD afio 2024

Nota: Los datos para estas graficas se han extraido del Boletin de Cifras Productivas del INEC
(2022).

2.2.2.Comercio y servicios

El comercio y los servicios son sectores fundamentales que impulsan la
economia del pais, proporcionando una parte importante del PIB y generando
una gran cantidad de empleos. El comercio abarca tanto el interno como el
externo, siendo este Uultimo clave para las exportaciones de productos
tradicionales y no tradicionales. Los servicios incluyen actividades financieras,
transporte, comunicacion, educacion y salud, todos esenciales para el bienestar
de la poblacién y el dinamismo econémico del pais.

Figura 5

Crecimiento Econémico de los Sectores del Comercio y Servicios en Millones
de USD afio 2024

Nota: Los datos para estas graficas se han extraido del Boletin de Cifras Productivas del INEC
(2022).
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2.2.3.Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

Este sector representa la base de la produccién de alimentos en Ecuador y es
un componente crucial para la seguridad alimentaria del pais. Los principales
productos agricolas incluyen banano, cacao y café, que posicionan a Ecuador
entre los mayores exportadores a nivel mundial. La pesca y la acuacultura,
especialmente la produccion de camardn, también son muy importantes,
generando ingresos significativos para el pais. Sin embargo, este sector enfrenta
retos como el cambio climatico y la necesidad de mayor acceso a tecnologias

modernas.
2.2.4.Mineria y petréleo

El petréleo y la mineria son sectores clave para la generacién de ingresos en
Ecuador. La explotacion petrolera sigue siendo una de las principales fuentes de
divisas y ha permitido financiar muchos proyectos de desarrollo. Por otro lado, la
mineria, especialmente la extraccién de oro y cobre, ha ganado relevancia en la
ultima década. Estos sectores presentan grandes oportunidades para el
crecimiento econdémico, pero también desafios importantes en términos de
sostenibilidad y responsabilidad social.

Figura 6

Crecimiento Econémico del Sector Petrolero y Minero en Millones de USD afio
2024

Nota: Los datos para esta grafica se han extraido del Boletin de Cifras Productivas del INEC
(2022).

2.2.5.Construccion e inmobiliarias

El sector de la construccion es esencial para el desarrollo de infraestructura tanto
publica como privada. Este sector no solo genera empleo, sino que también es
un indicador del crecimiento econémico del pais, relacionado con la inversion en

infraestructura y viviendas.
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2.2.6.Servicios y Administracion Publica

Este sector incluye una amplia variedad de servicios, como el transporte,
telecomunicaciones, salud, educacion, y servicios financieros. La administracion
publica también juega un papel importante en la prestacidbn de servicios

esenciales y la regulacion de actividades econdémicas en el pais.
2.2.7.Servicios y Administracion Publica

Este sector incluye una amplia variedad de servicios, como el transporte,
telecomunicaciones, salud, educacion, y servicios financieros. La administracion
publica también juega un papel importante en la prestacidbn de servicios

esenciales y la regulacion de actividades econdémicas en el pais.
2.2.8.Desafios y Oportunidades Econémicas

Ecuador enfrenta desafios significativos, como la necesidad de diversificar su
economia y reducir la dependencia del petréleo. La volatilidad de los precios
internacionales y el endeudamiento externo limitan las opciones de
financiamiento, lo que ha llevado al pais a buscar acuerdos con organismos
internacionales. La pandemia de COVID-19 también exacerbd las dificultades
econdmicas, aumentando la pobreza y la desigualdad. Sin embargo, existen
oportunidades para el desarrollo, como el impulso del turismo sostenible, la
inversién en la agroindustria y la mineria, y el fomento de la innovacién y la

tecnologia para mejorar la productividad.

Tabla 2
Principales desafios econdémicos en Ecuador
Ao Desafio Descripcion
Dependencia en productos Economia basada principalmep_te en el
1960s primarios cacao y el banano, vulnerabilidad ante
fluctuaciones de precios internacionales.
Auge petrolero y falta de Crecimiento econdémico gc;elerado por el
1970s diversificacion petréleo, pero falta de politicas de ahorro y
dependencia excesiva.
Crisis econémica por caida de Caida d.e precios del petréleo caysc? crisis
1980s precios del petréleo econ(?rplca, falta de fondos publicos vy
recesion.
1990s Crisis financiera y bancaria Crisis financiera interng que culmind con la
dolarizacion para estabilizar la economia.
2000s Dolarizacion y estabilidad Dolarizacion estabilizé la economia, pero
econdmica limité la politica monetaria independiente.
Inversion en infraestructura  y Aumento de la inversién en infraestruc;tura,
2010s pero alto endeudamiento y dependencia del

dependencia petrolera

petréleo.
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Pandemia de COVID-19 y caida de
precios del petréleo

Impacto severo en la economia, aumento de
pobreza y desigualdad, necesidad de
diversificaciéon urgente.

Nota: La informacion presentada en la tabla se fundamenta en el analisis de informes
institucionales y estudios sobre la evolucion econémica y social del Ecuador, particularmente
aquellos elaborados por organismos internacionales que examinan las dinamicas estructurales
del pais, tales como la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (2020, 2021), el
Banco Mundial (2024) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (2021),
los cuales permiten contextualizar las principales transformaciones econdmicas y sociales de las
ultimas décadas.

2020s

2.2.9.Economia informal y desigualdad

La economia informal representa un conjunto de actividades econémicas que
operan fuera de la regulacion estatal, es decir, sin cumplir con las normativas
legales, fiscales y laborales establecidas. Estas actividades incluyen desde
pequenos negocios no registrados hasta el trabajo por cuenta propia que evade
el sistema tributario. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
de Ecuador, la economia informal abarca las unidades productivas no
registradas en el Registro Unico de Contribuyentes (RUC) y aquellas que no
mantienen registros contables formales, ademas de trabajadores familiares no
remunerados y empleados domeésticos en condiciones no reguladas (INEC,
2022). En Ecuador, la economia informal es identificada principalmente bajo los
siguientes criterios:

Figura 7
Clasificacioén de la economia informal en Ecuador

Tipo de actividad 2§

Ventas Ambulantes w l I S ( Registro fiscal y contable]

,
) - _ , | ]
Microemprendimientos : ' : | No Registro RUC
Servicios Independientes No < & L’ !
Registrados ’ Clasificacién ~- Sin Documentacién Formal
dela )
R o) | ecomomia | (po o
{ Vinculacion laboral {:.RJ,— RePI— -| (2 Tamano de la unidad productiva ’
T Ecuador ! -
Trabajadores Familiares No _ | \ / r- Pequefias Empresas
Remunerados ! '~ Hasta Cinco Empleados
Empleados Domésticos .
Irregulares

Nota: Clasificacion de la economia informal en Ecuador, basada en caracteristicas del empleo
no registrado, las actividades econdémicas y las condiciones laborales. Fuente: Elaboracién
propia con base en datos del INEC (2022).

El sector informal representa una parte significativa de la economia ecuatoriana,

caracterizandose por su flexibilidad, pero también por su vulnerabilidad. Los
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trabajadores informales suelen carecer de acceso a beneficios sociales,

estabilidad laboral y proteccion ante riesgos ocupacionales.
Implicaciones econémicas y sociales:

La economia informal contribuye a la generacion de ingresos para millones de
ecuatorianos, especialmente en zonas urbanas y rurales con limitada oferta de
empleo formal. Sin embargo, su expansion también refleja desafios
estructurales, como la falta de inclusién financiera, desigualdad y un sistema
fiscal debilitado por la evasion tributaria (PUCE, 2023).

Perspectivas hacia la formalizacion:

Para abordar el crecimiento de la informalidad, las politicas publicas en Ecuador
han buscado promover la formalizacion mediante incentivos fiscales, acceso al
crédito para pequefas empresas y programas de capacitacion laboral. No
obstante, la efectividad de estas estrategias depende de factores como la

simplificacion administrativa y una mayor cobertura de la seguridad social.

La economia informal en Ecuador varia significativamente entre provincias,
reflejando disparidades en desarrollo econdmico y oportunidades laborales. A
continuacion, se presenta una tabla con el porcentaje de empleo informal por
provincia, basada en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC)
y reportes periodisticos:

Figura 8
Porcentaje de Empleo Informal por Provincia en Ecuador

Nota: Datos obtenidos del analisis de empleo informal por provincia en Ecuador, basado en
estadisticas oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y Censos, (2022) y reportes
relacionados (Autores, 2026).
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Estos datos evidencian que la regién amazodnica enfrenta los niveles mas altos

de informalidad, con provincias como Morona Santiago alcanzando el 79,9%. En
contraste, provincias como Galapagos y Pichincha presentan los indices mas
bajos, con 159% y 23,6% respectivamente. Esta variabilidad subraya la
necesidad de politicas publicas adaptadas a las realidades especificas de cada

provincia para abordar eficazmente la informalidad laboral.
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Sociedad y cultura en Ecuador

3.1. Diversidad étnica y construccion histérica de la nacién

La configuracién social del Ecuador es el resultado de un proceso historico
complejo, marcado por la coexistencia de multiples pueblos originarios, la
colonizacion espafiola y la posterior formacion republicana. Esta trayectoria ha
dado lugar a una estructura social heterogénea, atravesada por desigualdades
regionales, econdmicas y culturales que aun persisten. Mas que una
caracteristica reciente, estas diferencias forman parte de la base sobre la cual
se ha construido la sociedad ecuatoriana, influyendo en las oportunidades y
condiciones de vida de distintos grupos (CEPAL, 2020).

Desde el siglo XIX, la construccion del Estado ecuatoriano se desarrollé en un
contexto de fragmentacién regional, donde las identidades locales tenian mayor
peso que una identidad nacional consolidada. Esta situacion generé tensiones
entre distintos proyectos politicos y visiones de pais, reflejando una dificultad
histérica para integrar de manera equitativa a todos los territorios y poblaciones

dentro de un mismo modelo de desarrollo.

A finales del siglo XIX, el liberalismo impulsdé un proceso de modernizaciéon
estatal que incluyd cambios importantes en la organizacion institucional, como la
secularizacion de la educacion y la separacion entre Iglesia y Estado. Estos
avances contribuyeron a una mayor integracion territorial y al fortalecimiento del
Estado, pero no lograron eliminar las desigualdades estructurales existentes,

que continuaron reproduciéndose en distintos niveles de la sociedad.

Durante el siglo XX, se consolid6 una narrativa de identidad nacional basada en
la idea de un pais homogéneo, donde el mestizaje fue promovido como elemento
central. Sin embargo, este enfoque tendidé a invisibilizar la diversidad étnica y
cultural del Ecuador, especialmente de los pueblos indigenas vy
afrodescendientes, cuyas realidades no siempre fueron reconocidas en las

politicas publicas ni en la construccién de ciudadania.
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En la actualidad, estas tensiones se hacen mas evidentes al analizar las

condiciones sociales desde una perspectiva mas amplia. La diversidad cultural
no solo es un rasgo caracteristico del pais, sino un elemento fundamental de su
estructura social. No obstante, esta diversidad convive con desigualdades
persistentes que afectan de manera diferenciada a distintos grupos,
especialmente en términos de acceso a educacidon, servicios basicos vy

oportunidades econdmicas (Banco Mundial, 2024).

Estas condiciones reflejan que la desigualdad en el Ecuador no puede
entenderse unicamente desde una dimensidn econdmica, sino como un
fendmeno multidimensional que involucra factores historicos, territoriales y
culturales. En este sentido, comprender la sociedad ecuatoriana implica
reconocer que la diversidad y la desigualdad no son aspectos aislados, sino
elementos interrelacionados que configuran la realidad del pais y condicionan
sus posibilidades de desarrollo (CEPAL, 2021).

3.2. Identidad cultural y simbolos nacionales

La identidad cultural ecuatoriana se ha construido a partir de un proceso histérico
complejo en el que confluyen elementos indigenas, hispanicos,
afrodescendientes y mestizos. Esta identidad no surgié de manera uniforme ni
inmediata, sino que fue el resultado de disputas politicas, transformaciones
econdmicas y procesos de integracion territorial que marcaron la evolucién del

Estado republicano.

En el siglo XIX, la consolidacion del Estado ecuatoriano implico la necesidad de
definir simbolos que cohesionaran una poblacion regionalmente fragmentada. La
bandera, el escudo y el himno nacional se convirtieron en instrumentos
fundamentales para fortalecer el sentido de pertenencia. Sin embargo, durante
varias décadas estos simbolos coexistieron con fuertes identidades locales que

mantenian primacia en la vida cotidiana de las poblaciones.

La modernizacion liberal de finales del siglo XIX impuls6é una redefinicion del
proyecto nacional, promoviendo la educacion laica y el fortalecimiento de un

imaginario mestizo como base de la unidad nacional. Este proceso busco
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integrar  regiones  histéricamente aisladas mediante infraestructura,

comunicaciones y expansion del mercado interno. No obstante, la integracion
territorial no elimind las brechas econdmicas ni las diferencias culturales

existentes entre Sierra, Costa, Amazonia y regién Insular.

Durante el siglo XX, la cultura popular comenzé a desempenar un papel
relevante en la construccion de identidad nacional. La musica, la literatura y
posteriormente el deporte se convirtieron en espacios de convergencia
simbdlica. Figuras artisticas y eventos deportivos de alcance nacional generaron
momentos de cohesién colectiva que trascendieron diferencias regionales y

politicas, fortaleciendo la idea de una identidad compartida.

La Constitucion de 2008 representd un cambio significativo en la concepcion de
identidad nacional al reconocer formalmente al Ecuador como un Estado
plurinacional e intercultural. Este reconocimiento implicé aceptar que la nacion
no se sustenta en una homogeneidad cultural, sino en la coexistencia de
multiples pueblos con derechos colectivos, lenguas propias y formas diversas de

organizacion social.

En este sentido, la identidad ecuatoriana contemporanea se caracteriza por una
tensién dinamica entre unidad y diversidad. La nacién se construye no desde la
uniformidad, sino desde la articulacion de multiples identidades culturales que

interactian en un mismo espacio politico y territorial.

3.3. Estructura social, desigualdad y condiciones de vida

La estructura social ecuatoriana presenta profundas desigualdades vinculadas a
factores territoriales, econdémicos y educativos. Estas desigualdades no solo
afectan la distribucidn del ingreso, sino también el acceso a servicios basicos,
oportunidades de desarrollo y condiciones de bienestar desde las primeras

etapas de la vida.

Los estudios recientes sobre primera infancia evidencian que la pobreza se
concentra de manera significativa en hogares con nifios menores de cinco afos.
Las brechas socioecondémicas se reflejan en diferencias en nutricion, acceso a

educacion inicial, condiciones de vivienda y oportunidades de estimulacién
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temprana. Estas desigualdades tempranas tienden a reproducirse a lo largo del

ciclo de vida, limitando la movilidad social.

Las diferencias en el entorno familiar y en el capital educativo de los hogares
inciden directamente en el desarrollo cognitivo y en las oportunidades futuras de
los nifios. El acceso desigual a servicios publicos de calidad profundiza estas
brechas, generando una estructura social donde las condiciones de origen

determinan en gran medida las trayectorias individuales.

Asimismo, las condiciones de vivienda, saneamiento y seguridad constituyen
factores determinantes del bienestar social. En sectores vulnerables persisten
limitaciones en acceso a infraestructura basica, lo que incrementa riesgos
sanitarios y afecta el desarrollo humano integral. Aunque en las ultimas décadas
se han registrado avances en cobertura de servicios, las brechas entre quintiles

de ingreso continuan siendo significativas.

La desigualdad también se expresa en el acceso al mercado laboral. EI empleo
adecuado convive con altos niveles de subempleo, informalidad y empleo no
remunerado. Una parte importante de la poblacion econdmicamente activa
trabaja en condiciones que no garantizan estabilidad ni ingresos suficientes para
superar la pobreza. Esta situacion afecta especialmente a jévenes, mujeres y

poblaciones rurales.

La economia ecuatoriana presenta una estructura productiva donde el sector
primario y actividades extractivas han tenido histéricamente un peso relevante,
aunque el comercio y los servicios concentran gran parte del empleo. Las
dindmicas econoémicas regionales generan especializaciones diferenciadas que

influyen en los niveles de ingreso y en las oportunidades de desarrollo local.

En este contexto, la estructura social ecuatoriana no puede entenderse
unicamente desde una perspectiva cultural; debe analizarse en relacion con la
organizacion econémica, la distribucion de la riqueza y el acceso desigual a

recursos productivos.

Realidad nacional Ecuatoriana: Economia, sociedad y politica 2L 20



(o711 [N ||A Sociedad y cultura en Ecuador

3.4. Economia popular, solidaridad y organizacion social

Un elemento distintivo del modelo ecuatoriano contemporaneo es el
reconocimiento constitucional de la Economia Popular y Solidaria como parte del
sistema econdmico nacional. Este enfoque plantea una visién alternativa en la

que el ser humano se ubica como sujeto y fin de la actividad econémica.

La economia popular y solidaria comprende cooperativas, asociaciones,
emprendimientos comunitarios y organizaciones que operan bajo principios de
solidaridad, equidad, autogestion y busqueda del bien comun. Este modelo
busca priorizar el trabajo sobre el capital y promover una distribucion mas

equitativa de los excedentes.

En términos sociales, estas formas de organizacién representan mecanismos de
inclusion para sectores histéricamente excluidos del sistema financiero y
productivo formal. Permiten generar ingresos, fortalecer redes comunitarias y

fomentar practicas econdmicas con responsabilidad social y ambiental.

Sin embargo, la consolidacién de este modelo enfrenta desafios relacionados
con financiamiento, capacitacion técnica, competitividad y articulacion con
mercados nacionales e internacionales. A pesar de su reconocimiento normativo,
su sostenibilidad depende de politicas publicas consistentes y de un entorno

econdmico favorable.

La articulacion entre economia popular, identidad cultural y organizacién
comunitaria refleja la interrelacion entre cultura y economia en la sociedad
ecuatoriana. En muchos territorios rurales y amazénicos, las practicas
productivas estan vinculadas a cosmovisiones que priorizan el equilibrio con la

naturaleza y la reproduccién colectiva de la vida.

3.5. Cultura contemporanea, globalizacion y desafios sociales

La sociedad ecuatoriana contemporanea se encuentra inmersa en dinamicas de
globalizacion que han transformado los patrones culturales, econémicos vy
comunicacionales del pais. La expansion de las tecnologias digitales, los flujos

migratorios y la interconexion con mercados internacionales han modificado las
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formas de interaccion social, produccion simbdlica y construccion de identidad.

Estos procesos no se desarrollan de manera uniforme, sino que generan
impactos diferenciados segun el acceso a recursos, capacidades y condiciones
territoriales (CEPAL, 2021).

La migracion internacional ha sido uno de los fendmenos mas influyentes en las
ultimas décadas. Miles de ecuatorianos emigraron principalmente hacia Estados
Unidos y Europa, generando procesos de reconfiguracién familiar, circulacion de
remesas y transformacion cultural. Estas dinamicas han fortalecido redes
transnacionales y han influido en nuevas formas de consumo, aspiraciones
sociales y movilidad econdmica, evidenciando cémo los procesos globales

inciden directamente en las estructuras locales.

La digitalizacién también ha modificado profundamente los espacios de
socializacion y produccion cultural. Las redes sociales, plataformas virtuales y
medios digitales han ampliado la difusién de expresiones culturales locales, pero
al mismo tiempo han intensificado la exposicion a referentes globales que
influyen en estilos de vida, lenguajes y practicas juveniles. Esto ha generado una
interaccidn constante entre tradicion y modernidad, donde lo local y lo global se

entrelazan de forma dinamica (Van Deursen & Van Dijk, 2014).

En el ambito econdmico, la globalizacién ha consolidado la insercion del Ecuador
en mercados internacionales a través de exportaciones primarias y productos no
petroleros, asi como por medio de importaciones que impactan el consumo
interno. Estas dinamicas econdmicas influyen en la estructura laboral y en la
distribucion territorial del desarrollo, generando oportunidades en ciertos
sectores y vulnerabilidades en otros, especialmente en contextos donde la

diversificacién productiva sigue siendo limitada (Banco Mundial, 2024).

Desde una perspectiva social, uno de los principales desafios contemporaneos
radica en reducir las brechas estructurales que afectan a poblaciones
vulnerables. La pobreza, el empleo informal, las desigualdades territoriales y las
limitaciones en el acceso a servicios de calidad continian condicionando el
bienestar de amplios sectores de la poblacion, evidenciando que el crecimiento

economico no siempre se traduce en mejoras equitativas (CEPAL, 2020).
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En el campo cultural, la tensién entre homogenizacién global y preservaciéon de

identidades locales plantea interrogantes sobre la sostenibilidad de practicas
ancestrales, lenguas originarias y tradiciones comunitarias. El reconocimiento de
la interculturalidad implica no solo la coexistencia de culturas, sino la
construccion activa de espacios de dialogo que permitan fortalecer la diversidad

como un elemento central del desarrollo social.

Asimismo, la juventud enfrenta un entorno marcado por transformaciones
tecnolégicas aceleradas, cambios en el mercado laboral y nuevas formas de
participacion politica. La cultura digital ha generado escenarios inéditos de
movilizacion social, expresion artistica y debate publico, ampliando los
mecanismos tradicionales de participacion y permitiendo nuevas formas de
organizacion colectiva (UNESCO, 2021).

El desafio central para la sociedad ecuatoriana contemporanea consiste en
articular crecimiento econémico, inclusién social y reconocimiento cultural dentro
de un modelo que garantice cohesién social y desarrollo sostenible. En este
sentido, la diversidad cultural, lejos de representar un obstaculo, constituye una
fortaleza estratégica si se integra adecuadamente en politicas publicas inclusivas

y sostenibles.

3.6. Territorio, regionalismo y configuracién social

El territorio ecuatoriano ha sido un factor determinante en la configuracion de su
estructura social y cultural. Desde la formacién republicana, la relacion entre
Sierra, Costa, Amazonia y region Insular no solo ha respondido a diferencias
geograficas, sino también a dinamicas econdmicas, productivas y politicas que

han marcado identidades regionales diferenciadas.

La regién Sierra, con una tradicién historica ligada a estructuras agrarias y
centros administrativos, desarroll6 un modelo social con fuerte presencia de
comunidades indigenas y sistemas de produccion vinculados a la tierra. En
contraste, la Costa consolidd una economia mas orientada al comercio, la

exportacién y la actividad portuaria, generando dinamicas urbanas distintas y
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procesos de modernizacibn econdmica mas tempranos en determinados

periodos histoéricos.

La Amazonia, por su parte, ha sido escenario de tensiones entre explotacion de
recursos naturales, presencia estatal limitada y reivindicaciones territoriales de
pueblos indigenas. Esta region evidencia con claridad la relacién entre identidad
cultural, territorio y conflicto socioambiental, especialmente en contextos de

expansion extractiva.

Las diferencias territoriales también se reflejan en indicadores de desarrollo
humano, acceso a infraestructura, oportunidades educativas y calidad de
servicios publicos. Aunque el Estado ha impulsado procesos de
descentralizacion y fortalecimiento de gobiernos locales, las brechas regionales

continuan influyendo en la movilidad social y en la percepcién de oportunidades.

El regionalismo, lejos de desaparecer, se ha transformado. Actualmente se
expresa mas en dinamicas econdmicas y administrativas que en disputas
politicas abiertas, pero continta siendo un elemento relevante para comprender

la organizacion social del pais.

3.7. Educacion, capital humano y movilidad social

La educacion ha sido, desde hace mucho tiempo, uno de esos espacios donde
el pais ha intentado construirse a si mismo. No solo como sistema, sino como
idea... como promesa. A lo largo de la historia, ha funcionado como un
instrumento clave en la consolidacion del Estado y en la formacién de
ciudadania, especialmente desde la instauracion del laicismo y la expansién del
sistema publico. En ese camino, la educacién ha buscado articular cohesién
social, identidad nacional y modernizacion, aunque no siempre lo ha logrado de
manera equitativa (CEPAL, 2020).

Sin embargo, en la practica y esto es algo que se percibe con facilidad en la vida
cotidiana el acceso y la calidad educativa han estado profundamente marcados
por desigualdades territoriales y socioeconémicas. No es lo mismo aprender en

contextos urbanos con acceso a recursos que hacerlo en zonas rurales donde
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las limitaciones son constantes. Estas diferencias no empiezan en la universidad

ni en la escuela... empiezan mucho antes.

La primera infancia constituye un punto critico en este proceso. Las brechas en
el desarrollo temprano influyen directamente en el rendimiento escolar posterior
y, con el tiempo, en las oportunidades laborales. Factores como el entorno
familiar, el nivel educativo de los padres, el acceso a materiales didacticos o
incluso la estimulacién temprana marcan diferencias que, aunque al inicio
parecen pequefas, se van ampliando a lo largo del ciclo educativo (Banco
Mundial, 2024).

Estas desigualdades iniciales no solo se mantienen, sino que tienden a
profundizarse. Lo que comienza como una diferencia en acceso a recursos
basicos puede terminar reflejandose en trayectorias educativas completamente
distintas. Y ahi es donde el sistema educativo, que deberia equilibrar, muchas

veces termina reproduciendo esas brechas.

En el nivel superior, el acceso a universidades y educacion técnica ha crecido en
las ultimas décadas, lo cual representa un avance importante. Sin embargo,
persisten desafios relacionados con la calidad de la formacion, su pertinencia
frente a las necesidades del entorno productivo y la vinculacién con el mercado
laboral. La formacién de capital humano sigue siendo uno de los pilares
fundamentales para reducir desigualdades, pero requiere no solo acceso, sino

también condiciones adecuadas de formacién y empleabilidad (OCDE, 2021).

En este contexto, la movilidad social en Ecuador aparece como una posibilidad...
pero no como una garantia. Esta condicionada por factores econdmicos,
educativos y territoriales que no afectan a todos por igual. Si bien existen
historias de ascenso social vinculadas a la educacién y al emprendimiento que
si, existen y son reales, también es evidente que amplios sectores de la

poblacion enfrentan barreras estructurales que limitan sus oportunidades.

Comprender esta realidad implica reconocer que la educacién no opera de forma
aislada. Esta profundamente conectada con las condiciones sociales,
econdmicas y culturales del pais. Por ello, fortalecer el sistema educativo no solo
es una cuestion de cobertura, sino de equidad, calidad y pertinencia, si se busca

avanzar hacia una sociedad con mayores oportunidades para todos.

Realidad nacional Ecuatoriana: Economia, sociedad y politica 26 &



(o711 [N ||A Sociedad y cultura en Ecuador

3.8. Juventud, participacién y transformacién social

La juventud ecuatoriana representa un sector estratégico en la transformacion
social contemporanea. Las nuevas generaciones han crecido en un contexto
marcado por globalizacion digital, migracién, cambios tecnolégicos vy

redefiniciones del espacio publico.

Las formas tradicionales de participacion politica han coexistido con nuevas
modalidades de movilizacién social a través de plataformas digitales. La cultura
juvenil incorpora elementos globales sin abandonar referentes locales,

generando identidades hibridas que combinan tradicion y modernidad.

El acceso a educacion, empleo digno y espacios de participacion constituye uno
de los principales desafios para este grupo poblacional. El desempleo juvenil, el
subempleo y la informalidad afectan especialmente a jovenes que enfrentan

barreras estructurales para su insercion laboral estable.

Al mismo tiempo, la juventud ha sido protagonista en procesos de movilizacién
social y debate publico, evidenciando una creciente conciencia sobre temas

como desigualdad, derechos colectivos, sostenibilidad ambiental e inclusién.

3.9. Sociedad, medio ambiente y sostenibilidad

La relacion entre sociedad y naturaleza es un componente central de la realidad
ecuatoriana. La riqueza biodiversa del pais y la presencia de territorios
amazonicos estratégicos colocan al Ecuador en una posicién particular dentro

del contexto regional.

Las actividades extractivas han generado crecimiento econémico, pero también
conflictos sociales y ambientales. Comunidades indigenas y poblaciones locales
han cuestionado modelos de desarrollo basados exclusivamente en explotacion
de recursos, planteando alternativas que integran sostenibilidad y respeto

territorial.

El concepto de Buen Vivir, incorporado en el marco constitucional, propone una

vision de desarrollo que articula bienestar humano, equilibrio ambiental y justicia
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social. No obstante, su implementacion enfrenta desafios derivados de la

dependencia econdmica de sectores extractivos.

La sostenibilidad ambiental no es unicamente un problema ecoldgico, sino
también social y econdmico. La degradacion ambiental impacta de manera mas

severa a poblaciones vulnerables, reforzando ciclos de pobreza y exclusion.

3.10. Desafios estructurales hacia el futuro

La sociedad ecuatoriana enfrenta una serie de desafios que, aunque muchas
veces se analizan en cifras o informes, en realidad se sienten en lo cotidiano.
Estan ahi... en el acceso desigual a oportunidades, en la incertidumbre laboral,
en las diferencias entre territorios, en las expectativas que muchas veces no se
cumplen. No son problemas lejanos ni abstractos; forman parte de la experiencia
diaria de miles de personas que intentan salir adelante en contextos que no

siempre ofrecen las mismas condiciones.

Estos desafios no aparecen de forma aislada. Se relacionan con desigualdades
historicas que no han desaparecido, con cambios en el mercado laboral que
generan mas incertidumbre que estabilidad, con presiones ambientales cada vez
mas visibles y con una sociedad que, siendo diversa, aun busca formas reales
de reconocimiento e inclusion. La capacidad de las instituciones para responder
a estas realidades sera clave para definir el rumbo del pais en los proximos afos
(CEPAL, 2021).

Uno de los problemas mas persistentes es la desigualdad social. Y no se trata
solo de ingresos... se trata de algo mas profundo: de oportunidades. De dénde
nace una persona, de las condiciones en las que crece, del acceso que tiene o
no a educacion, salud o servicios basicos. Estas diferencias siguen marcando
trayectorias distintas, especialmente en zonas rurales, comunidades indigenas y
sectores urbanos vulnerables, donde el desarrollo no llega con la misma
intensidad (Banco Mundial, 2024).

El empleo es otro punto critico. Tener trabajo no siempre significa estabilidad, y
eso es algo que se percibe con claridad. Muchas personas viven en condiciones

de informalidad o subempleo, sin garantias, sin seguridad... con la sensacién
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constante de incertidumbre. La generacién de empleo digno no es solo un

objetivo econdmico; es una condicién basica para mejorar la calidad de vida y
reducir desigualdades (OCDE, 2021).

La educacion, por su parte, sigue siendo vista como una oportunidad —quizas
una de las mas importantes—, pero también como un espacio donde las
desigualdades se hacen evidentes desde muy temprano. No todos parten del
mismo punto. Hay quienes llegan con ventajas... y quienes, desde el inicio,
enfrentan limitaciones que van marcando su trayectoria. Mejorar la calidad
educativa y garantizar condiciones equitativas desde la primera infancia sigue

siendo uno de los grandes desafios del pais (CEPAL, 2020).

En paralelo, la sostenibilidad ambiental se vuelve cada vez mas urgente.
Ecuador posee una riqueza natural extraordinaria, pero también enfrenta
decisiones complejas: como aprovechar sus recursos sin comprometer su futuro.
En regiones como la Amazonia, esta tensién es evidente. El desarrollo
econdmico y la conservacion ambiental no siempre avanzan en la misma
direccién, y encontrar un equilibrio sigue siendo un desafio pendiente (Banco
Mundial, 2024).

A esto se suma la necesidad de fortalecer la inclusion cultural. Hablar de un
Estado plurinacional implica mas que reconocimiento formal; implica
participacion real, diadlogo, respeto y construccién conjunta. Las diferencias
culturales no deberian ser un limite, sino una oportunidad... aunque en la

practica, esto todavia esta en proceso.

Finalmente, todo esto converge en un punto clave: las instituciones. Porque sin
instituciones sélidas, transparentes y capaces de responder a estas realidades,
cualquier intento de cambio se queda corto. La confianza, la gestion y la
continuidad de las politicas publicas son elementos esenciales para avanzar

hacia un modelo de desarrollo que realmente funcione.

Y quiza ahi esta el desafio mas grande... no solo entender estos problemas, sino
enfrentarlos de manera coherente, sostenida y real. Porque al final, el desarrollo
no se mide unicamente en indicadores, sino en la capacidad de mejorar la vida

de las personas.
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3.11. Retos estructurales de la sociedad ecuatoriana

Los desafios mencionados no deben entenderse como fendmenos aislados, sino
como componentes de un sistema social complejo donde las dimensiones
econdmicas, culturales, institucionales y ambientales se encuentran
interrelacionadas. La comprension de estos retos permite identificar areas
prioritarias de intervencion y orientar la formulacion de politicas publicas que

contribuyan a un desarrollo inclusivo y sostenible.

En este contexto, los principales retos estructurales que enfrenta la sociedad
ecuatoriana pueden sintetizarse en seis ambitos fundamentales: la reduccion de
la desigualdad social, la generacion de empleo digno, el fortalecimiento de la
calidad educativa, la sostenibilidad ambiental, la inclusion cultural y el
fortalecimiento institucional. Estos elementos conforman un marco analitico que
permite comprender los desafios contemporaneos del pais y las posibles

estrategias para su superacion.

Ademas, la interaccion entre estos desafios evidencia que el desarrollo social no
depende unicamente del crecimiento econdémico, sino de la capacidad del
Estado y de la sociedad para articular politicas publicas integrales que reduzcan
brechas estructurales y promuevan oportunidades equitativas. La coordinacion
entre sectores productivos, instituciones publicas, organizaciones sociales vy
comunidades resulta fundamental para impulsar transformaciones sostenibles
que permitan fortalecer la cohesion social, mejorar la calidad de vida de la
poblacién y consolidar un modelo de desarrollo que reconozca tanto la diversidad

cultural como las necesidades econémicas del pais.
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Figura 9
Retos estructurales de la sociedad Ecuatoriana

Reduccion de desigualdad ~ —| Reduccién de pobreza
> )
Retos estructurales de la social
sociedad ecuatoriana —
—
Acceso equitativo a
servicios
‘$| Generacién de empleo digno | Disminucién del subempleo
‘L Formalizacién laboral
Acceso a educacién de
Mej de L lidad
ejora de a.ca1da —> calidad
educativa
‘ Desarrollo del capital
humano
“———| Sostenibilidad ambiental »| Proteccidn de ecosistemas
‘L Desarrollo sostenible
Reconocimiento de
Inclusio ltural —>
 — ne u?mn.cu l{ra y diversidad cultural
plurinacionalidad
\L Participacidn intercultural
Fortalecimiento —»| Instituciones sélidas
institucional
Politicas publicas efectivas

Nota: El diagrama representa de forma conceptual la interrelacién entre los principales retos
estructurales que enfrenta la sociedad ecuatoriana en el ambito social, econédmico, cultural y
ambiental (Autores, 2026).
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Estado, politica y gobernanza en Ecuador

4.1. EIl Estado Ecuatoriano

Hablar del Estado ecuatoriano no es solo referirse a instituciones, normas o
estructuras formales... es, en el fondo, hablar de como se organiza la vida de las
personas. De como se toman decisiones que afectan lo cotidiano: la educacion,
la seguridad, el empleo, los servicios basicos. A veces se percibe como algo
lejano, incluso complejo, pero en realidad esta presente, aunque no siempre de

forma visible en casi todos los aspectos de la vida social.

A lo largo de su historia republicana, el Ecuador ha atravesado multiples
transformaciones en su organizacién estatal. No han sido cambios lineales ni
simples. Han respondido a momentos de crisis, a presiones sociales, a disputas
politicas... y también a intentos, a veces fallidos, de construir un modelo mas
estable. Las reformas constitucionales reflejan precisamente esa busqueda
constante de adaptacién frente a un contexto que nunca ha sido estatico
(CEPAL, 2021).

En términos generales, el Estado ecuatoriano se define como una republica
democratica y constitucional, cuya soberania se ejerce a través de instituciones
publicas encargadas de garantizar el bienestar colectivo, la justicia y la provision
de servicios. La Constitucién vigente lo reconoce como un Estado constitucional
de derechos vy justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural y plurinacional. Esta definicion no es menor... implica una visién
amplia del rol del Estado, que va mas alla de la administracion y se vincula

directamente con la garantia de derechos.

La estructura estatal se organiza en cinco funciones principales. La Funcién
Ejecutiva, encargada de la administracion del gobierno y la implementacion de
politicas publicas; la Funcion Legislativa, responsable de la elaboracion de leyes
y del control politico; la Funcion Judicial, que garantiza la administracion de
justicia; la Funcion Electoral, que organiza los procesos democraticos; y la
Funcién de Transparencia y Control Social, orientada a promover la participacion

ciudadana y vigilar la gestion publica.
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En el papel, este modelo busca equilibrio, control mutuo y fortalecimiento de la

democracia. Sin embargo y esto es algo que se ha visto repetidamente, la

dindamica politica ecuatoriana ha estado marcada por tensiones entre estas

funciones. Conflictos institucionales, disputas de poder y momentos de

inestabilidad han puesto en discusién la eficacia del sistema y la capacidad real

del Estado para responder a las demandas sociales.

Y ahi aparece una pregunta que, aunque no siempre se formula directamente,

esta presente: ¢ hasta qué punto el Estado logra cumplir lo que promete? Porque

mas alla de su estructura, lo que realmente define su legitimidad es su capacidad

de generar respuestas concretas. Fortalecer la gobernabilidad no es solo una

cuestion institucional... es, sobre todo, una cuestion de confianza.

Figura 10

Estructura del Estado Ecuatoriano

Presidencia de la Repiblica

Funcién Ejecutiva

[

Ministerios y entidades
publicas

Funcién Legislativa

»| Asamblea Nacional

Estado ecuatoriano

EEE—

T~

Elaboracidn y reforma de
leyes

Funcion Judicial

Funcion Electoral

Corte Nacional de Justicia

Administracion de justicia

Consejo Nacional Electoral

Organizacion de elecciones

\ /)

Funcién de Transparencia y

Contraloria General del
Estado

Control Social

[

Defensoria del Pueblo

Nota: El diagrama muestra la organizacion institucional del Estado ecuatoriano y las principales
funciones que estructuran el sistema politico del pais (Autores, 2026).
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4.2. Sistema politico y democracia

El sistema politico ecuatoriano se fundamenta en principios democraticos que
garantizan la participacién ciudadana en la eleccion de autoridades y en la toma
de decisiones publicas. La democracia en Ecuador se ejerce principalmente a
través del voto universal, libre y secreto, mediante el cual los ciudadanos eligen

a sus representantes en los diferentes niveles de gobierno.

El sistema electoral ecuatoriano esta organizado por el Consejo Nacional
Electoral, entidad encargada de administrar los procesos electorales y garantizar
su transparencia. A través de elecciones periddicas se designan autoridades
como el Presidente de la Republica, los miembros de la Asamblea Nacional,

prefectos provinciales, alcaldes y concejales municipales.

A lo largo de las ultimas décadas, el sistema politico ecuatoriano ha
experimentado  importantes  transformaciones, incluyendo  reformas
constitucionales orientadas a fortalecer la participacion ciudadana y ampliar los
mecanismos de democracia directa. Entre estos mecanismos se encuentran la
consulta popular, el referéndum y la revocatoria del mandato, instrumentos que

permiten a la ciudadania intervenir de manera directa en decisiones politicas.

No obstante, el sistema democratico ecuatoriano enfrenta desafios relacionados
con la fragmentacion politica, la polarizacion ideoldgica y la debilidad de los
partidos politicos. Estas condiciones han dificultado en ocasiones la construccion
de consensos y la estabilidad institucional necesaria para implementar politicas

publicas de largo plazo.

Tabla 3
Funciones del Estado ecuatoriano
Funcion del Estado Instituciones principales Responsabilidad principal
Funcién Ejecutiva Presidencia de la Republica, Administracion del Estado vy
ministerios ejecucién de politicas publicas
Elaboracion, reforma y aprobacion

Funcion Legislativa Asamblea Nacional de leyes

Corte Nacional de Justicia,
Consejo de la Judicatura
Consejo Nacional Electoral, Organizacién y control de procesos
Tribunal Contencioso Electoral electorales

Funcion Judicial Administracién de justicia

Funcion Electoral

Funcion de
Transparencia y
Control Social
Nota: La organizacién del Estado ecuatoriano se basa en cinco funciones que buscan garantizar
el equilibrio institucional y el funcionamiento del sistema democratico (Autores, 2026).

Contraloria General del Control de la gestion publica vy
Estado, Defensoria del Pueblo defensa de derechos ciudadanos
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4.3. Instituciones publicas y gobernabilidad

Las instituciones publicas desempefian un papel fundamental en la gestion del
Estado y en la implementacion de politicas orientadas al desarrollo nacional. Su
funcionamiento adecuado es clave para garantizar la estabilidad politica, la

seguridad juridica y la provision eficiente de servicios publicos.

En el caso ecuatoriano, la gobernabilidad ha estado condicionada por diversos
factores, entre ellos la fragmentacién del sistema politico, la presion de
movimientos sociales y las crisis econdmicas que han afectado al pais en
distintos momentos histéricos. Estas dinamicas han generado episodios de
inestabilidad institucional que han puesto a prueba la capacidad del Estado para

responder a las demandas de la sociedad.

La gobernabilidad implica no solo la capacidad del gobierno para ejercer
autoridad, sino también la existencia de instituciones sélidas que promuevan la
transparencia, la rendicion de cuentas y el respeto al Estado de derecho. En este
sentido, organismos de control como la Contraloria General del Estado y la
Defensoria del Pueblo cumplen funciones esenciales en la supervision de la

gestion publica.

El fortalecimiento institucional constituye uno de los principales retos para
consolidar una democracia estable y efectiva. Para ello resulta necesario
promover reformas orientadas a mejorar la eficiencia administrativa, combatir la

corrupcion y fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones publicas.

4.4. Descentralizacidén y gobiernos locales

La descentralizacion, aunque muchas veces se presenta como un concepto
técnico, en realidad tiene que ver con algo bastante concreto: acercar las
decisiones a la gente. Que los problemas no se resuelvan solo desde una oficina
lejana, sino desde los territorios donde realmente ocurren. En teoria suena

l6gico... y necesario. En la practica, el camino ha sido mas complejo.

En Ecuador, este proceso ha buscado transferir competencias y recursos hacia

los gobiernos autonomos descentralizados, con la intencion de fortalecer la
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autonomia de provincias, municipios y parroquias. La idea es que cada territorio

pueda gestionar su propio desarrollo, tomando decisiones mas ajustadas a sus
realidades, que no siempre son iguales entre la costa, la sierra o la Amazonia
(CEPAL, 2021).

Los gobiernos locales tienen hoy responsabilidades importantes: planificacion
territorial, provision de servicios basicos, desarrollo de infraestructura y
promocion de iniciativas econémicas. Son, en muchos casos, el primer punto de
contacto entre el Estado y la ciudadania. Y ahi es donde se nota a veces muy

claramente si la gestién funciona o no.

La descentralizacion también busca abrir espacios de participacion. No solo
ejecutar obras, sino escuchar, dialogar, incorporar a la comunidad. En algunos
territorios esto se ha logrado... en otros, todavia esta en proceso. Porque

participar no es solo estar presente; es incidir realmente en las decisiones.

Sin embargo, el proceso no esta exento de dificultades. Uno de los principales
desafios es la distribucion de recursos. No todos los gobiernos locales cuentan
con las mismas condiciones, y eso genera desigualdades en la capacidad de
gestion. A esto se suma otro punto clave: las capacidades administrativas. No
basta con transferir competencias si no existen los recursos técnicos y humanos

necesarios para ejecutarlas de manera eficiente (OCDE, 2021).

Aun asi, hay experiencias que muestran el potencial de este modelo. En varias
regiones del pais, los gobiernos locales han impulsado iniciativas vinculadas al
turismo, la agricultura sostenible o la gestion ambiental, adaptadas a sus propias
realidades. Son procesos que, aunque a veces pequefios, generan impacto y

demuestran que el desarrollo territorial si puede construirse desde lo local.

En este contexto, la coordinacién entre el gobierno central y los gobiernos locales
se vuelve fundamental. No se trata de reemplazar un nivel por otro, sino de
articular esfuerzos. Porque al final, la descentralizacién no es solo transferir
responsabilidades... es construir un Estado que funcione mejor, desde abajo

hacia arriba.
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4.5. Crisis politica y gobernanza contemporanea

La gobernanza contemporanea en Ecuador se ha desarrollado en un contexto
marcado por inestabilidad politica, tensiones entre funciones del Estado,
conflictividad social y una persistente dificultad para consolidar acuerdos de largo
plazo. Aunque el pais cuenta con un marco constitucional amplio y con
instituciones formalmente definidas, la experiencia reciente demuestra que la
existencia de normas y organismos no siempre garantiza estabilidad,
coordinacion interinstitucional ni eficacia en la gestién publica. En este sentido,
la crisis politica en Ecuador no debe entenderse unicamente como una sucesion
de episodios coyunturales, sino como la expresion de debilidades estructurales

en el sistema politico y en la relacién entre Estado y sociedad.

Uno de los rasgos mas visibles de la politica ecuatoriana contemporanea ha sido
la fragmentacion del poder. La débil institucionalizacién de los partidos politicos,
la volatilidad electoral y la presencia de alianzas coyunturales han dificultado la
formacién de mayorias estables en la Asamblea Nacional y han limitado la
capacidad de los gobiernos para impulsar agendas sostenidas de reforma. Esto
ha generado escenarios recurrentes de confrontacion entre el poder ejecutivo y
el legislativo, donde la negociacién politica suele verse reemplazada por légicas
de bloqueo, disputa y caélculo inmediato. Como consecuencia, muchas
decisiones estratégicas para el desarrollo nacional quedan condicionadas por

conflictos de corto plazo y por una baja capacidad de concertacion institucional.

A esta fragmentacion se suma una crisis de representacion que afecta la relaciéon
entre ciudadania e instituciones. Amplios sectores sociales perciben que los
actores politicos no canalizan adecuadamente las demandas colectivas, lo que
erosiona la confianza publica y debilita la legitimidad del sistema democratico.
Esta situacion se agrava cuando problemas estructurales como desempleo,
inseguridad, corrupcién, pobreza o deterioro de servicios publicos no encuentran
respuestas oportunas y eficaces. De este modo, la gobernanza se ve tensionada
por una ciudadania mas exigente, pero al mismo tiempo mas distante de los

mecanismos tradicionales de representacion.

La conflictividad social ha sido otro componente central de la gobernanza

contemporanea en Ecuador. En distintos momentos, movimientos indigenas,
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organizaciones sociales, gremios, estudiantes y diversos sectores ciudadanos

han protagonizado protestas frente a decisiones estatales percibidas como
excluyentes o contrarias al interés colectivo. Estas movilizaciones no solo
reflejan malestar econdmico o politico, sino también cuestionamientos mas
profundos sobre el modelo de desarrollo, la distribucion del poder, la justicia
territorial y el reconocimiento efectivo de derechos. En este contexto, la protesta
social se ha convertido en un mecanismo recurrente de presion politica,
evidenciando tanto la vitalidad de la participacién social como las limitaciones de

los canales institucionales para procesar conflictos.

La gobernanza contemporanea también se ha visto impactada por la creciente
complejidad de los desafios publicos. La inseguridad, el crimen organizado, la
presion fiscal, la dependencia econdmica, los efectos del cambio climatico y las
brechas sociales acumuladas exigen respuestas estatales coordinadas y de alta
capacidad técnica. Sin embargo, cuando las instituciones operan de manera
fragmentada o con baja legitimidad, la capacidad de respuesta disminuye
considerablemente. Esto produce un circulo problematico: la debilidad
institucional reduce la eficacia del Estado, y esa baja eficacia deteriora aun mas

la confianza ciudadana en las instituciones.

Otro elemento relevante es la tension entre centralizaciéon y participacion.
Aunque el Estado ecuatoriano ha incorporado mecanismos de participacion
ciudadana y reconoce la importancia de la descentralizaciéon, en la practica
persisten dinamicas centralizadas en la toma de decisiones. Muchas politicas se
disefian desde el nivel central sin suficiente articulacion con gobiernos locales,
organizaciones territoriales o comunidades directamente afectadas. Esta
distancia puede generar resistencias, dificultades de implementacion y una
percepcion de desconexion entre la institucionalidad publica y las realidades
locales. Por ello, la calidad de la gobernanza depende no solo de la fortaleza
normativa del Estado, sino también de su capacidad para dialogar, coordinar y

construir legitimidad desde el territorio.

En este escenario, la transparencia y la rendicidon de cuentas adquieren un papel
decisivo. La corrupciéon debilita la gobernanza porque afecta la credibilidad de

las instituciones, distorsiona el uso de recursos publicos y profundiza el
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desencanto ciudadano. Cuando la gestion publica no se percibe como ética,

eficiente y orientada al interés general, se debilita el vinculo entre Estado y
sociedad. Por ello, fortalecer mecanismos de control, supervision, acceso a la
informacion y evaluacidn de politicas publicas resulta indispensable para

consolidar una gobernanza democratica mas sélida.

Desde una perspectiva estratégica, superar la crisis politica y fortalecer la
gobernanza contemporanea en Ecuador requiere avanzar en varios frentes
simultdneamente. En primer lugar, es necesario fortalecer el sistema politico
mediante partidos mas programaticos, institucionalizados y capaces de
representar intereses sociales de forma sostenida. En segundo lugar, se requiere
mejorar la coordinacion entre funciones del Estado para reducir bloqueos y
promover una gestion publica mas coherente. En tercer lugar, es imprescindible
consolidar mecanismos efectivos de participacion social que permitan procesar
conflictos antes de que escalen a escenarios de crisis abierta. Finalmente, se
necesita fortalecer la capacidad técnica y ética de las instituciones publicas para

responder con eficiencia a problemas complejos y multidimensionales.

4.6. Participacion ciudadana y sociedad civil

La participacion ciudadana constituye un elemento fundamental para el
fortalecimiento de la democracia y la consolidacién de una gobernanza inclusiva.
En el contexto ecuatoriano, la participacién social ha sido histéricamente un
mecanismo mediante el cual diversos sectores de la sociedad han expresado
demandas, defendido derechos y buscado incidir en la formulacion de politicas
publicas. Este proceso se manifiesta tanto a través de mecanismos
institucionales establecidos por el Estado como mediante la accion colectiva de

organizaciones sociales y movimientos ciudadanos.

La Constitucion ecuatoriana reconoce la participacion ciudadana como un
derecho y como un principio esencial del sistema democratico. En este sentido,
se establecen diversos mecanismos que permiten a la poblacion intervenir en
asuntos publicos, entre ellos la consulta popular, el referéndum, la iniciativa

legislativa ciudadana y la revocatoria del mandato. Estos instrumentos buscan
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ampliar las posibilidades de intervencion de la ciudadania en la toma de

decisiones y fortalecer la legitimidad de las politicas publicas.

Mas alla de los mecanismos formales, la participacion ciudadana en Ecuador
también se ha expresado a través de la accidon de organizaciones sociales,
sindicatos, asociaciones comunitarias, colectivos ciudadanos y movimientos
indigenas. Estas organizaciones han desempefiado un papel relevante en la
defensa de derechos sociales, territoriales y culturales, asi como en la promocién
de debates publicos sobre temas relacionados con el desarrollo, el medio

ambiente, la educacion y la justicia social.

Los movimientos indigenas, en particular, han tenido una influencia significativa
en la vida politica del pais. A través de movilizaciones sociales, procesos de
didlogo y participacidén en espacios institucionales, estos actores han contribuido
a posicionar temas como el reconocimiento de la plurinacionalidad, la defensa
de los territorios ancestrales y la promocion de modelos alternativos de
desarrollo. Su participacion ha sido clave para ampliar el debate sobre la

diversidad cultural y la inclusién dentro del sistema politico ecuatoriano.

La sociedad civil organizada también cumple un papel importante en el
seguimiento y evaluacién de la gestidon publica. Diversas organizaciones de la
sociedad civil participan en procesos de control social, monitoreo de politicas
publicas y promocién de la transparencia institucional. Estas acciones
contribuyen a fortalecer la rendicién de cuentas y a promover una cultura politica

mas participativa y democratica.

Sin embargo, la participacion ciudadana enfrenta diversos desafios. Entre ellos
se encuentran la limitada articulaciébn entre organizaciones sociales vy
autoridades publicas, la debilidad de algunos mecanismos institucionales de
participacion y las desigualdades territoriales que afectan la capacidad de ciertos
grupos para incidir en las decisiones politicas. Superar estas limitaciones
requiere fortalecer los espacios de dialogo entre el Estado y la sociedad,
promover procesos de participacion inclusivos y garantizar que las decisiones

publicas incorporen efectivamente las demandas ciudadanas.

En este sentido, la participacion ciudadana no solo representa un derecho

democratico, sino también una herramienta fundamental para mejorar la calidad
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de la gobernanza. Cuando la ciudadania participa activamente en la vida publica,

se fortalecen los mecanismos de control social, se amplia la legitimidad de las
decisiones politicas y se promueve una gestion publica mas transparente y

orientada al bienestar colectivo.

4.7. Desafios de la gobernanza en el siglo XXI

Hablar de gobernanza en el siglo XXI suena, a primera vista, a algo técnico...
incluso distante. Pero en realidad, se trata de algo mucho mas cercano: de como
se toman decisiones, de quién las toma y, sobre todo, de si esas decisiones
realmente responden a lo que la gente necesita. En el caso ecuatoriano, esta
discusién no es nueva, pero si cada vez mas urgente. Porque los problemas han

cambiado... y las respuestas, muchas veces, no al mismo ritmo.

Hoy, los desafios de la gobernanza estan marcados por transformaciones
profundas: econdmicas, sociales, tecnolégicas. Todo ocurre mas rapido, las
demandas son mas complejas y la presion sobre las instituciones es constante.
En este contexto, fortalecer el Estado ya no es solo una aspiracion... es una
necesidad. La capacidad de responder de forma eficiente, transparente y
oportuna se ha vuelto clave para sostener la estabilidad y la confianza social
(CEPAL, 2021).

Uno de los puntos mas sensibles es, justamente, la confianza. Porque no se
construye solo con discursos, sino con resultados. Cuando los servicios no
llegan, cuando los recursos no se gestionan adecuadamente o cuando la
corrupcion aparece y se percibe, la legitimidad institucional se debilita. Y
recuperar esa confianza... no es inmediato. Por eso, la transparencia y la
rendicion de cuentas dejan de ser conceptos formales y pasan a ser condiciones

basicas para el funcionamiento democratico (Banco Mundial, 2024).

Otro desafio evidente es la seguridad. En los ultimos anos, el incremento de la
violencia vinculada al crimen organizado ha cambiado la percepcion del pais. Lo
que antes parecia distante hoy forma parte de la conversacion cotidiana. Esto no
solo afecta la seguridad ciudadana, sino también la estabilidad institucional.

Enfrentar estas dinamicas implica algo mas que medidas reactivas; requiere
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fortalecer capacidades estatales, coordinacion interinstitucional y politicas
sostenidas en el tiempo (OCDE, 2021).

A esto se suma la transformacion digital. Por un lado, abre oportunidades
importantes: mejora la gestion publica, facilita el acceso a la informacién, genera
nuevos espacios de participacion. Pero por otro, también plantea retos:
infraestructura insuficiente, brechas digitales, riesgos en la proteccion de datos.
La digitalizacidon no es solo implementar tecnologia... es cambiar la forma en que

el Estado se relaciona con la ciudadania.

El tema ambiental también se vuelve central. Ecuador posee una riqueza natural
que, al mismo tiempo, representa una oportunidad y un desafio. Cémo
aprovechar los recursos sin comprometer el futuro es una discusion permanente,
especialmente en territorios como la Amazonia. Ahi, las decisiones no son solo

técnicas; son también sociales, culturales y politicas.

En paralelo, la reduccion de desigualdades sigue siendo una tarea pendiente.
Las brechas en acceso a educacion, salud, empleo y servicios basicos no han
desaparecido. Y mientras existan, cualquier modelo de gobernanza sera
incompleto. Porque gobernar no es solo administrar... es generar condiciones
mas equitativas para todos (CEPAL, 2020).

Finalmente, hay algo que atraviesa todos estos desafios: la necesidad de
trabajar de forma articulada. Ningun nivel de gobierno puede resolver estos
problemas por si solo. Tampoco el Estado sin la sociedad, ni el sector publico
sin el privado. La gobernanza del siglo XXI exige coordinacién, participacién vy,
en muchos casos, la capacidad de hacer las cosas de manera distinta a como
se han hecho siempre. Y quizas ahi esta el punto mas complejo... porque
adaptarse implica cambiar. Y cambiar, en contextos institucionales, nunca es

sencillo.
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Ecuador en el contexto global y desafios del desarrollo

5.1. Ecuador en la economia internacional

La economia ecuatoriana, aunque muchas veces se analiza desde cifras o
indicadores, en realidad esta profundamente conectada con algo mas amplio: el
mundo. Lo que ocurre fuera del pais los precios, la demanda, las crisis
internacionales termina influyendo directamente en lo que pasa dentro. A veces
de forma evidente... otras veces de manera mas silenciosa. Esa conexién no es
reciente; es el resultado de un proceso historico que ha ido definiendo cémo el
Ecuador se relaciona con la economia global (Banco Interamericano de
Desarrollo, 2022).

A lo largo de su historia republicana, el pais ha participado en el comercio
internacional principalmente como exportador de materias primas y productos
agricolas. Este patron no surgié por casualidad, sino como resultado de
decisiones econdmicas, condiciones geograficas y dinamicas globales que
fueron posicionando al Ecuador dentro del mercado internacional. Sin embargo,
esta forma de insercion también ha implicado una fuerte dependencia de factores

externos que el pais no controla directamente.

Durante distintos periodos, esta relacion con el mundo ha estado marcada por
ciclos productivos muy claros. Hubo momentos en los que el cacao definia la
economia... luego el banano... y mas adelante el petrdleo. Cada uno de estos
productos no solo representé una fuente de ingresos, sino que también configuro
la estructura econémica del pais y su relacion con los mercados internacionales.
En ese sentido, la historia econdmica del Ecuador también puede leerse como

una sucesion de dependencias productivas (PNUD, 2020).

El petréleo, en particular, marcé un antes y un después. Permitié financiar
inversion publica, expandir infraestructura y fortalecer la presencia del Estado.
Pero también introdujo una vulnerabilidad evidente: la dependencia de los
precios internacionales. Cuando estos suben, hay crecimiento; cuando bajan,

aparecen las restricciones. Esta dinamica ha condicionado la estabilidad
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econdmica del pais y ha puesto en evidencia la necesidad de construir una base
productiva mas diversificada (CEPAL, 2021).

En el contexto actual, la globalizacion ha ampliado las relaciones comerciales
del Ecuador. Paises como Estados Unidos, miembros de la Unién Europea,
China y varias economias latinoamericanas forman parte de sus principales
socios comerciales. Estas relaciones permiten acceder a nuevos mercados,
incorporar tecnologia y dinamizar la economia. Pero también implican
exigencias: mayor competitividad, estandares mas altos y capacidad de

adaptacién a un entorno internacional cada vez mas cambiante (OMC, 2023).

Y ahi aparece uno de los desafios mas claros y al mismo tiempo mas repetidos:
la diversificacion productiva. Depender de pocos productos limita las
oportunidades y expone al pais a riesgos constantes. Diversificar no es solo
producir mas cosas; es generar valor, innovar, incorporar conocimiento,
desarrollar sectores que no dependan exclusivamente de recursos naturales. Es,

en el fondo, cambiar la l6gica de cdmo se produce y para quién se produce.

En este escenario, el futuro econémico del Ecuador no depende unicamente de
cuanto exporta, sino de como lo hace. De su capacidad para integrarse de
manera mas estratégica al sistema internacional, aprovechando oportunidades
sin profundizar dependencias. Porque al final, la insercion en la economia global
no es solo una condicién... es una decisién que se construye con politicas,

capacidades y vision de largo plazo.

5.2. Comercio exterior y estructura exportadora

El comercio exterior representa uno de los pilares fundamentales de la economia
ecuatoriana, ya que a través de las exportaciones el pais obtiene divisas que
contribuyen al financiamiento de su desarrollo econémico y social. La estructura
exportadora del Ecuador se ha caracterizado histéricamente por una fuerte
concentracion en productos primarios y agroindustriales, lo que refleja las
condiciones naturales del pais y su insercidon en la division internacional del

trabajo.
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Entre los principales productos de exportacién ecuatorianos destacan el

petréleo, el banano, el camaroén, el cacao, las flores y algunos productos
pesqueros. Estos bienes han permitido consolidar la presencia del Ecuador en
los mercados internacionales y generar importantes ingresos para la economia
nacional. El banano, por ejemplo, ha convertido al pais en uno de los principales
exportadores mundiales de esta fruta, mientras que el camardén ha
experimentado un crecimiento significativo en las ultimas décadas gracias al

desarrollo del sector acuicola.

El petréleo continua siendo uno de los principales productos de exportacion del
Ecuador y constituye una fuente importante de ingresos para el Estado. No
obstante, la dependencia de este recurso ha generado debates sobre la
necesidad de diversificar la economia y reducir la vulnerabilidad frente a las
fluctuaciones de los precios internacionales. En este contexto, las politicas
econdmicas han buscado promover el desarrollo de sectores productivos

alternativos que permitan generar mayor valor agregado en las exportaciones.

El comercio exterior ecuatoriano también se ha beneficiado de acuerdos
comerciales que facilitan el acceso de los productos nacionales a mercados
internacionales. Estos acuerdos permiten reducir barreras arancelarias, mejorar
las condiciones de intercambio y fortalecer las relaciones econdémicas con otros
paises. La participacion en acuerdos comerciales representa una oportunidad
para ampliar las exportaciones y promover la internacionalizacién de las

empresas ecuatorianas.

A pesar de estos avances, el comercio exterior ecuatoriano enfrenta varios
desafios. Entre ellos se encuentran la necesidad de mejorar la competitividad de
los productos nacionales, fortalecer la infraestructura logistica y promover la
innovacion en los procesos productivos. La modernizacién de los sistemas de
transporte, puertos y cadenas de suministro es fundamental para mejorar la

eficiencia del comercio exterior y reducir los costos asociados a la exportacion.

Asimismo, la diversificacion de mercados constituye una estrategia importante
para reducir riesgos asociados a la dependencia de pocos destinos comerciales.

La expansion hacia nuevos mercados internacionales puede contribuir a ampliar
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las oportunidades de crecimiento para los sectores productivos ecuatorianos y

fortalecer la presencia del pais en la economia global.

Tabla 4
Principales productos de exportacion del Ecuador
Producto Sector econémico Caracteristicas
Petréleo Energético Principal fuente de ingresos por exportacién
Banano Agroexportador Ecuador es uno de los mayores exportadores del mundo
Camarén  Acuicultura Fuerte crecimiento en mercados asiaticos
Cacao Agroindustrial Producto reconocido por su calidad internacional
Flores Agroexportador Alta demanda en mercados europeos

Nota: La estructura exportadora ecuatoriana se concentra principalmente en productos primarios
y agroindustriales destinados a mercados internacionales (Autores, 2026).

5.3. Integracién regional latinoamericana

La integracién regional, aunque muchas veces se explica en términos de
acuerdos y organismos, en el fondo responde a una idea bastante simple: ningun
pais avanza completamente solo. En un mundo cada vez mas interconectado,
las decisiones econdmicas, politicas y sociales no se quedan dentro de las
fronteras. Se cruzan, se influyen, se condicionan. Y ahi es donde la cooperacién

entre paises deja de ser opcional... y se vuelve estratégica.

En el caso ecuatoriano, la participacion en procesos de integracion ha buscado
justamente eso: ampliar oportunidades, generar alianzas y construir espacios
comunes que permitan enfrentar desafios compartidos. No se trata solo de
comercio, sino también de coordinacion institucional, aprendizaje conjunto y
construccion de una agenda regional que responda a realidades similares

(Banco Interamericano de Desarrollo, 2022).

Uno de los espacios mas representativos en este proceso ha sido la Comunidad
Andina de Naciones. A través de este organismo, Ecuador ha mantenido
vinculos econdémicos y politicos con paises vecinos como Colombia, Peru y
Bolivia, promoviendo acuerdos que facilitan el comercio, la movilidad y la
cooperaciéon productiva. Mas alla de lo formal, estos espacios han permitido
construir relaciones mas estables en una region histéricamente marcada por

cambios y tensiones (Comunidad Andina, 2023).

La integracion también se refleja en proyectos concretos. Infraestructura,

transporte, energia, desarrollo tecnolégico... son areas donde la cooperacién
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regional puede generar impactos reales. Cuando los paises se conectan mejor,

no solo fisicamente sino también en términos productivos, se reducen costos, se
amplian mercados y se fortalecen las cadenas de valor. En otras palabras, la

integracion deja de ser discurso y se convierte en accién (CEPAL, 2021).

Pero no todo es econdmico. Existe una dimensién politica que, aunque menos
visible, es igual de importante. La integracién permite coordinar posiciones frente
a temas globales como el cambio climatico, la seguridad o las crisis econémicas.
En estos escenarios, actuar como bloque puede dar mas peso a los paises de la
region, especialmente en un contexto internacional donde las decisiones suelen

concentrarse en actores mas grandes (PNUD, 2020).

Sin embargo, el camino no ha sido sencillo. La integracion en América Latina ha
enfrentado dificultades constantes: diferencias en modelos econémicos, cambios
politicos, prioridades nacionales que no siempre coinciden. A veces los procesos
avanzan... y otras veces se detienen. Esa falta de continuidad ha limitado el

alcance de muchas iniciativas y ha generado cierta incertidumbre sobre su futuro.

Aun asi, la cooperacion regional sigue siendo una herramienta importante. No
porque resuelva todos los problemas, sino porque ofrece posibilidades. En el
caso del Ecuador, participar activamente en estos espacios no solo fortalece su
insercion internacional, sino que también abre caminos para diversificar sus

relaciones econémicas y construir una posicion mas sélida en el contexto global.

Y quizas ahi esta el punto mas interesante... la integracion no es un objetivo en
si mismo, sino un medio. Un medio para construir algo mas amplio: desarrollo,
estabilidad y oportunidades que, de otra forma, serian mucho mas dificiles de

alcanzar.

5.4. Desarrollo sostenible y medio ambiente

El concepto de desarrollo sostenible se ha consolidado como un enfoque
fundamental para orientar las politicas publicas y las estrategias de desarrollo en
el Ecuador. Este enfoque busca equilibrar tres dimensiones fundamentales: el
crecimiento econdémico, la inclusién social y la proteccién del medio ambiente.

En un contexto global marcado por los efectos del cambio climatico y la
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degradacion ambiental, el desarrollo sostenible se ha convertido en una prioridad

para los paises que buscan garantizar el bienestar de las generaciones

presentes y futuras.

Ecuador es reconocido internacionalmente como uno de los paises con mayor
biodiversidad del planeta. Su territorio alberga una gran variedad de ecosistemas
que incluyen la Amazonia, la region andina, la costa del Pacifico y las Islas
Galapagos. Esta diversidad natural constituye un patrimonio ambiental de

enorme importancia, tanto para el pais como para la comunidad internacional.

La riqueza natural del Ecuador también representa una fuente importante de
recursos econdmicos. Actividades como la agricultura, la pesca, el turismo y la
explotacion de recursos naturales contribuyen significativamente al desarrollo
econdmico del pais. Sin embargo, estas actividades deben gestionarse de
manera responsable para evitar impactos negativos sobre los ecosistemas y

garantizar la sostenibilidad ambiental.

Uno de los principales desafios del desarrollo sostenible en el Ecuador consiste
en encontrar un equilibrio entre el aprovechamiento de los recursos naturales y
la conservacién del medio ambiente. La explotacion petrolera, la mineria y la
expansion agricola han generado debates sobre los efectos ambientales de
estas actividades y sobre la necesidad de implementar politicas que promuevan

practicas productivas sostenibles.

Las politicas ambientales en el Ecuador han incorporado diversos instrumentos
orientados a la proteccién de los ecosistemas. Entre ellos se incluyen la creacion
de areas protegidas, la promocién de energias renovables y el desarrollo de
programas de conservacion de la biodiversidad. Estas iniciativas buscan
preservar el patrimonio natural del pais y promover un modelo de desarrollo mas

equilibrado.

En este contexto, la participacion de las comunidades locales y de los pueblos
indigenas resulta fundamental para la gestién sostenible de los recursos
naturales. Estas comunidades poseen conocimientos tradicionales sobre el
manejo del territorio que pueden contribuir a fortalecer las estrategias de

conservacion ambiental. La integracion de estos conocimientos en las politicas
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publicas representa una oportunidad para promover un desarrollo mas inclusivo

y sostenible.
Tabla 5
Principales desafios del desarrollo sostenible en Ecuador
Dimensién Desafios principales
Econdémica  Diversificaciéon productiva y reduccion de dependencia de recursos primarios
Social Reduccion de pobreza y desigualdades territoriales
Ambiental Proteccion de ecosistemas y conservacion de la biodiversidad
Energética  Transicion hacia fuentes de energia renovable
Territorial Gestion sostenible de recursos naturales

Nota: El desarrollo sostenible en Ecuador implica integrar politicas econdmicas, sociales y
ambientales para garantizar un crecimiento equilibrado y responsable (Autores, 2026).

5.5. Innovacién, tecnologia y transformacién productiva

La innovacion y el desarrollo tecnolégico se han convertido en factores
fundamentales para impulsar el crecimiento econdémico y mejorar la
competitividad de los paises en el contexto global. En el caso ecuatoriano, la
incorporacion de tecnologias en los procesos productivos representa una
oportunidad para diversificar la economia, aumentar la productividad y generar

nuevas oportunidades de empleo.

El desarrollo de un sistema nacional de innovacion requiere fortalecer la
investigacion cientifica, promover la formacién de talento humano especializado
y fomentar la cooperacion entre universidades, empresas y el sector publico.
Estas alianzas permiten facilitar la transferencia de conocimiento y estimular la

creacion de nuevas industrias basadas en la innovacion.

La transformacion digital de la economia también ha generado cambios
importantes en la forma en que se desarrollan las actividades productivas y
comerciales. ElI comercio electronico, las plataformas digitales y los servicios
basados en tecnologia han abierto nuevas oportunidades para empresas y
emprendedores, permitiendo ampliar el acceso a mercados y mejorar la

eficiencia de los procesos productivos.

En el ambito empresarial, la incorporaciéon de tecnologia permite optimizar la
gestion de recursos, mejorar la calidad de los productos y aumentar la

competitividad en los mercados internacionales. Sectores como la agricultura, la

Realidad nacional Ecuatoriana: Economia, sociedad y politica 2G5



m Ecuador en el contexto global y desafios del desarrollo

industria alimentaria y el comercio han comenzado a incorporar herramientas

tecnolégicas que facilitan la modernizacién de sus procesos.

Sin embargo, la innovacion tecnolégica también enfrenta desafios importantes
en el Ecuador. Entre ellos se encuentran la limitada inversion en investigacion y
desarrollo, las brechas en acceso a tecnologia entre distintas regiones del pais

y la necesidad de fortalecer la educacién en areas cientificas y tecnolégicas.

En este sentido, el fortalecimiento de la innovacion constituye una estrategia
clave para promover un desarrollo econdmico sostenible. La inversion en
conocimiento, tecnologia y educacién puede contribuir a transformar la
estructura productiva del pais y a generar nuevas oportunidades de crecimiento

economico.

5.6. Desigualdad y desarrollo social

El desarrollo social constituye uno de los elementos centrales para evaluar el
progreso de una nacion. En el caso ecuatoriano, los avances econdémicos
registrados en diferentes periodos histéricos no siempre se han traducido en
mejoras equitativas en las condiciones de vida de toda la poblacion. La
desigualdad social continua siendo uno de los principales desafios para el
desarrollo del pais, ya que limita las oportunidades de acceso a educacion,

empleo, salud y servicios basicos.

La desigualdad en Ecuador se manifiesta en multiples dimensiones, incluyendo
la distribucion del ingreso, las oportunidades educativas, el acceso a la salud y
las condiciones de vivienda. Estas desigualdades suelen ser mas evidentes
entre las zonas urbanas y rurales, asi como entre diferentes grupos sociales y
étnicos. Las comunidades indigenas, las poblaciones rurales y algunos sectores
urbanos vulnerables enfrentan mayores dificultades para acceder a servicios y

oportunidades econdmicas.

Uno de los factores que contribuyen a la persistencia de la desigualdad es la
concentracion de oportunidades econémicas en determinadas regiones del pais.
Las ciudades mas grandes concentran mayor actividad productiva,

infraestructura y servicios, mientras que muchas zonas rurales enfrentan
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limitaciones en acceso a educaciéon, salud y empleo formal. Esta situacion

genera procesos de migracién interna y contribuye a la expansion de zonas

urbanas con altos niveles de vulnerabilidad social.

Las politicas publicas orientadas al desarrollo social buscan reducir estas
brechas mediante programas de inclusion social, inversion en educacién y salud,
y promocién de oportunidades econdmicas para sectores vulnerables. Estas
iniciativas tienen como objetivo mejorar las condiciones de vida de la poblacién

y promover una mayor equidad en la distribucion de recursos y oportunidades.

La educacion desempena un papel fundamental en la reduccion de la
desigualdad social. El acceso a una educacién de calidad permite mejorar las
oportunidades de empleo y facilita la movilidad social. En este sentido, fortalecer
los sistemas educativos y promover el acceso equitativo a la educacion superior

constituye una estrategia clave para impulsar el desarrollo social.

En conclusién, la reduccion de la desigualdad social es un componente esencial
para el desarrollo sostenible del Ecuador. Promover politicas que garanticen
acceso equitativo a servicios, oportunidades econémicas y educacién de calidad

resulta fundamental para construir una sociedad mas justa e inclusiva.

5.7. Transformaciones del mercado laboral

Hablar del mercado laboral en Ecuador no es solo referirse a cifras o
indicadores... es hablar de la vida diaria de millones de personas. De quienes
buscan trabajo, de quienes lo tienen, pero no con las condiciones que esperan,
de quienes emprenden por necesidad mas que por eleccion. Es un tema que, de

una u otra forma, atraviesa a casi todos.

En las ultimas décadas, el mercado laboral ecuatoriano ha experimentado
transformaciones importantes, impulsadas por cambios en la estructura
productiva, avances tecnoldgicos y dinamicas globales que no siempre
dependen del pais. Estas transformaciones han modificado no solo las formas
de empleo, sino también las expectativas y las oportunidades reales de insercidn

laboral (Organizacién Internacional del Trabajo, 2023).
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Uno de los rasgos mas visibles y persistentes es la coexistencia entre empleo

formal e informal. El empleo formal ofrece estabilidad relativa, acceso a
seguridad social y proteccién laboral. Pero no es la realidad de todos. Una parte
importante de la poblacion se encuentra en el sector informal, desarrollando
actividades fuera del marco regulatorio, muchas veces en condiciones precarias.

Y esto no siempre es una eleccién... muchas veces es la unica opcién disponible.

La informalidad no es solo un problema econdmico; es también social. Limita el
acceso a derechos, reduce la estabilidad y dificulta la planificacion a futuro. Es,
en muchos casos, una respuesta del propio mercado a la falta de oportunidades
en el sector formal, reflejando una estructura econémica que no logra absorber

toda la fuerza laboral en condiciones adecuadas (CEPAL, 2021).

A esto se suma el subempleo. Personas que trabajan, si... pero no lo suficiente,
0 no en condiciones que les permitan cubrir sus necesidades. Jornadas
incompletas, ingresos bajos, trabajos inestables. Es una situacion que muchas
veces pasa desapercibida en las estadisticas generales, pero que forma parte
de la realidad de miles de hogares (PNUD, 2020).

En paralelo, la tecnologia esta transformando el mercado laboral de formas que,
hace algunos afos, parecian lejanas. La digitalizacién, la automatizacion y la
aparicion de nuevas industrias estan cambiando las habilidades que se
demandan. Ya no se trata solo de tener empleo, sino de tener las competencias
necesarias para adaptarse a un entorno en constante cambio. Esto coloca a la
educacion y a la formacion técnica en un lugar central para mejorar la
empleabilidad (Banco Mundial, 2024).

Frente a este escenario, las politicas publicas juegan un papel fundamental.
Promover empleo digno, fortalecer la capacitacion, apoyar el emprendimiento...
son lineas de accion necesarias, pero no suficientes si no se articulan con una
estrategia mas amplia de desarrollo productivo. Porque el mercado laboral no se
transforma de forma aislada; depende de cémo crece la economia y de las

oportunidades que esta genera.

Y quizas ahi estd uno de los mayores retos... no solo crear empleo, sino crear

empleo que realmente mejore la vida de las personas. Porque al final, el trabajo
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no es solo una actividad econémica... es una condicion de bienestar, estabilidad

y dignidad.

Tabla 6

Caracteristicas del mercado laboral ecuatoriano

Tipo de empleo Caracteristicas

Empleo formal Contratos laborales y acceso a seguridad social
Empleo informal Actividades econdmicas fuera del marco regulatorio
Subempleo Trabajo con ingresos o jornadas inferiores al empleo adecuado
Empleo juvenil Insercioén laboral de jovenes en el mercado de trabajo
Emprendimiento Desarrollo de iniciativas econémicas independientes

Nota: ElI mercado laboral ecuatoriano presenta una estructura diversa que combina empleo
formal, informal y actividades de emprendimiento (Autores, 2026).

5.8. Desafios del desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible representa uno de los principales desafios para las
sociedades contemporaneas, ya que implica equilibrar el crecimiento econémico
con la proteccidon del medio ambiente y el bienestar social. En el Ecuador, este
enfoque ha cobrado especial relevancia debido a la riqueza natural del pais 'y a

la necesidad de gestionar sus recursos de manera responsable.

El crecimiento econdmico basado en la explotaciéon de recursos naturales ha
generado debates sobre los impactos ambientales de determinadas actividades
productivas. Sectores como la mineria, la explotacién petrolera y la expansion
agricola pueden generar efectos negativos sobre los ecosistemas si no se

gestionan de manera sostenible.

En este contexto, el desarrollo sostenible requiere la implementacion de politicas
que promuevan el uso responsable de los recursos naturales. La transicidén hacia
energias renovables, la conservacion de ecosistemas y la promocion de
practicas productivas sostenibles constituyen estrategias importantes para

reducir el impacto ambiental de las actividades econémicas.

Otro desafio relevante es la adaptacion al cambio climatico. EI aumento de
temperaturas, la variabilidad de las precipitaciones y los eventos climaticos
extremos pueden afectar la produccion agricola, la disponibilidad de agua y la
seguridad alimentaria. Estas condiciones requieren estrategias de adaptacion
que permitan reducir la vulnerabilidad de las comunidades y de los sectores

productivos.
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La educacién ambiental también desempefia un papel fundamental en la

promocion del desarrollo sostenible. La sensibilizacion de la poblacién sobre la
importancia de la conservacion ambiental puede contribuir a generar cambios en

los patrones de consumo y en las practicas productivas.

En definitiva, el desarrollo sostenible implica construir un modelo de desarrollo
que combine crecimiento econdmico, inclusion social y proteccién ambiental.
Este enfoque requiere la cooperacién entre el Estado, el sector privado y la
sociedad civil para promover estrategias de desarrollo equilibradas vy

responsables.

5.9. Perspectivas del Ecuador en el siglo XXI

El Ecuador enfrenta un conjunto de retos y oportunidades que definiran su
trayectoria de desarrollo en las préximas décadas. Los cambios en la economia
global, los avances tecnolégicos y los desafios ambientales exigen nuevas
estrategias de desarrollo que permitan fortalecer la competitividad del pais y

mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Uno de los retos principales consiste en diversificar la estructura productiva del
pais. La dependencia de productos primarios limita las oportunidades de
crecimiento econémico y aumenta la vulnerabilidad frente a cambios en los
mercados internacionales. En este sentido, promover la innovacién, la
industrializacion y el desarrollo de sectores tecnologicos constituye una

estrategia fundamental para fortalecer la economia nacional.

La educacion y el desarrollo del capital humano también seran factores
determinantes para el futuro del pais. La formacion de profesionales capacitados
en areas cientificas, tecnolégicas y productivas permitirdA mejorar la
competitividad del Ecuador y fomentar el desarrollo de nuevas industrias
basadas en el conocimiento. Asimismo, el fortalecimiento institucional y la
consolidacion de la democracia representan elementos clave para garantizar la
estabilidad politica y la gobernabilidad. Instituciones soélidas y transparentes
contribuyen a generar confianza en la gestion publica y a promover un entorno

favorable para la inversion y el desarrollo econémico.
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El Ecuador también debera enfrentar los desafios asociados al cambio climatico

y a la proteccion de su patrimonio natural. La conservacion de ecosistemas y el
desarrollo de modelos productivos sostenibles permitiran aprovechar de manera
responsable la riqueza natural del pais. El futuro del Ecuador dependera de su
capacidad para articular politicas publicas que integren crecimiento econémico,
justicia social y sostenibilidad ambiental. La construccion de un modelo de
desarrollo inclusivo y sostenible representa uno de los principales retos del pais

en el siglo XXI.
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Perspectivas estratégicas para el desarrollo del

Ecuador

6.1. Transformaciones estructurales del desarrollo nacional

Hablar del desarrollo del Ecuador es, en cierta forma, hablar de un proceso que
nunca ha sido lineal. Ha tenido avances, retrocesos, momentos de impulso... y
también de estancamiento. No se trata solo de crecimiento econdémico, sino de
cdmo ese crecimiento cuando ocurre se traduce, o no, en mejores condiciones
de vida. Y ahi es donde aparece la pregunta de fondo: ¢ desarrollo para quién y

en qué condiciones?

Alo largo de su historia, el pais ha transitado por distintos modelos de desarrollo,
cada uno marcado por su contexto politico, su estructura productiva y las
dinamicas sociales del momento. Estos cambios no han sido aislados; han
estado profundamente influenciados por factores internacionales, por crisis
externas, por transformaciones del mercado global que, muchas veces, han

condicionado las decisiones internas mas de lo que se reconoce (PNUD, 2020).

En las ultimas décadas, el Ecuador ha enfrentado desafios que no son nuevos,
pero si mas visibles. Fortalecer la estructura productiva, mejorar la calidad
institucional y reducir desigualdades siguen siendo tareas pendientes. La
globalizacion y el avance tecnoldgico han abierto oportunidades, si... pero
también han exigido mayor capacidad de adaptacién. Y no todos los sectores ni

todos los territorios han podido responder de la misma manera (CEPAL, 2021).

Uno de los ejes mas recurrentes en la discusion sobre desarrollo ha sido la
necesidad de diversificar la economia. La dependencia histérica de productos
primarios ha mostrado sus limites. Cuando los precios internacionales son
favorables, hay crecimiento; cuando no, aparecen las restricciones. Por eso,
hablar de desarrollo hoy implica pensar en industrializacién, innovacion, valor
agregado... en cambiar la forma en que el pais produce y se inserta en la

economia global (Banco Interamericano de Desarrollo, 2022).
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Pero el desarrollo no es solo produccion. También es capacidad. Y ahi entra el

capital humano. La educacién, la formacion técnica, el acceso a conocimientos...
todo eso define las posibilidades reales de las personas. No basta con que
existan oportunidades; es necesario que la poblacidén tenga las herramientas
para aprovecharlas. Un sistema educativo sdélido no solo forma profesionales,
forma ciudadanos capaces de adaptarse, cuestionar y construir (UNESCO,
2021).

A esto se suma un elemento que atraviesa todo: las instituciones. Sin
instituciones sdlidas, cualquier modelo de desarrollo pierde sostenibilidad. La
estabilidad politica, la transparencia, la capacidad de gestion... son condiciones
necesarias para que las politicas publicas no solo se disefien, sino que realmente

se ejecuten y generen impacto (Banco Mundial, 2024).

En este contexto, pensar el desarrollo nacional implica ir mas alla de una sola
dimensién. No se trata unicamente de crecer, sino de como se crece, quién se
beneficia y qué se estd comprometiendo en el proceso. Porque el verdadero
desafio no es solo avanzar... es hacerlo de manera equilibrada, integrando

crecimiento econdmico, inclusion social y sostenibilidad ambiental.

Y quizas ahi esta el punto mas complejo y mas honesto: el desarrollo no es una
meta alcanzada, es un proceso en construccion. Uno que exige decisiones
constantes, ajustes y, sobre todo, una visidon que permita pensar el pais mas alla

del corto plazo.

6.2. Planificacion del desarrollo y politicas publicas

La planificacion del desarrollo constituye una herramienta fundamental para
orientar las politicas publicas y promover el crecimiento econémico sostenible. A
través de la planificacién, el Estado establece objetivos estratégicos y define las

acciones necesarias para mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

En el Ecuador, los procesos de planificacion han buscado articular politicas
economicas, sociales y ambientales con el fin de promover un desarrollo integral.

La planificacion permite coordinar las acciones de las instituciones publicas,
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optimizar el uso de recursos y garantizar que las politicas publicas respondan a

las necesidades de la sociedad.

Las politicas publicas desempefian un papel clave en la promocién del desarrollo
nacional. A través de programas de inversidn en infraestructura, educacion,
salud y desarrollo productivo, el Estado busca generar condiciones que

favorezcan el crecimiento econémico y la inclusion social.

Otro aspecto importante de la planificacion del desarrollo es la participacion de
distintos actores sociales en la formulacion de politicas publicas. La cooperacién
entre el Estado, el sector privado, las organizaciones sociales y las instituciones

académicas permite disenar estrategias mas integrales y sostenibles.

La planificacion del desarrollo también debe considerar los desafios globales que
afectan a los paises en el siglo XXI, como el cambio climatico, las
transformaciones tecnolégicas y la creciente interdependencia econémica. Estos
factores exigen politicas publicas flexibles y adaptativas que permitan responder

a contextos cambiantes.

En consecuencia, la planificacion estratégica del desarrollo constituye un
elemento esencial para orientar el futuro del Ecuador y garantizar un crecimiento

economico equilibrado e inclusivo.

6.3. Innovacién, conocimiento y sociedad del conocimiento

En el contexto contemporaneo, el conocimiento y la innovacion se han convertido
en factores determinantes para el desarrollo de las naciones. La economia global
se caracteriza cada vez mas por la importancia del capital intelectual, la
investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico como motores del crecimiento

economico.

Para el Ecuador, la construccion de una sociedad del conocimiento representa
una oportunidad para diversificar su economia y fortalecer su competitividad
internacional. La inversidn en investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y
la formacion de talento humano especializado son elementos clave para impulsar

este proceso.
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Las universidades y los centros de investigacion desempefan un papel

fundamental en la generacion de conocimiento y en la formacion de
profesionales capaces de contribuir al desarrollo del pais. La cooperaciéon entre
instituciones académicas, empresas y el Estado puede facilitar la transferencia

de conocimiento y promover la innovacion en distintos sectores productivos.

La transformacién digital también representa una dimension importante de la
sociedad del conocimiento. Las tecnologias de la informacion y la comunicacion
han modificado la forma en que se produce, se distribuye y se utiliza la
informacion. Estas tecnologias permiten mejorar la eficiencia de las instituciones,

facilitar el acceso a servicios y promover nuevas oportunidades economicas.

Sin embargo, la construccion de una sociedad del conocimiento enfrenta
desafios relacionados con la brecha digital, el acceso desigual a la educacion y
la limitada inversion en investigacion cientifica. Superar estas limitaciones
requiere fortalecer las politicas educativas y promover una mayor inversion en

ciencia y tecnologia.

En este sentido, el desarrollo del conocimiento constituye un pilar fundamental

para impulsar el progreso econémico y social del Ecuador en el siglo XXI.

6.4. Escenarios futuros para el Ecuador

El futuro del Ecuador estarda determinado por la capacidad del pais para
adaptarse a los cambios econdmicos, sociales y tecnolégicos que caracterizan
el mundo contemporaneo. La construccion de escenarios futuros permite
analizar posibles trayectorias de desarrollo y diseiar estrategias que contribuyan

a enfrentar los desafios del siglo XXI.

Uno de los escenarios posibles se relaciona con el fortalecimiento de un modelo
de desarrollo basado en la diversificacion productiva y la innovacion tecnoldgica.
En este escenario, el pais lograria reducir su dependencia de productos

primarios y promover sectores productivos con mayor valor agregado.

Otro escenario posible se vincula con el fortalecimiento de la sostenibilidad

ambiental y la conservacion de los recursos naturales. Ecuador posee una

Realidad nacional Ecuatoriana: Economia, sociedad y politica 2L 2



(LTI LAY/ Perspectivas estratégicas para el desarrollo del Ecuador

riqueza natural extraordinaria que puede convertirse en una ventaja estratégica

para el desarrollo de actividades como el turismo sostenible, la bioeconomia y la

investigacion cientifica.

Asimismo, el futuro del pais dependera de su capacidad para consolidar
instituciones democraticas solidas y promover la participacion ciudadana en la
toma de decisiones publicas. La estabilidad politica y la gobernabilidad son

condiciones esenciales para impulsar procesos de desarrollo sostenible.

En el ambito social, la reduccion de desigualdades y la mejora de las condiciones
de vida de la poblacidon constituyen objetivos prioritarios para el desarrollo
nacional. Las politicas orientadas a la inclusion social, el acceso a educacién y
la generacién de empleo digno pueden contribuir a construir una sociedad mas

equitativa.

En conclusién, los escenarios futuros del Ecuador dependeran de la articulacion
entre crecimiento econdémico, innovacién tecnoldgica, sostenibilidad ambiental y
fortalecimiento institucional. La capacidad del pais para integrar estos elementos
determinara las posibilidades de construir un desarrollo equilibrado e inclusivo

en las proximas décadas.

6.5. Gobernanza territorial y desarrollo regional

El desarrollo territorial constituye un componente fundamental para comprender
las dinamicas econdmicas y sociales del Ecuador. El pais presenta una
diversidad geografica y regional que influye directamente en las oportunidades
de desarrollo de sus territorios. Las regiones Costa, Sierra, Amazonia vy
Galapagos poseen caracteristicas productivas, sociales y ambientales distintas,
lo que genera diferentes condiciones de crecimiento econdmico y bienestar

social.

Histéricamente, el desarrollo regional en el Ecuador ha estado marcado por
desigualdades territoriales. Las principales ciudades concentran infraestructura,
inversiébn y oportunidades laborales, mientras que muchas zonas rurales

enfrentan limitaciones en acceso a servicios basicos, educacion y empleo formal.
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Estas diferencias territoriales han contribuido a procesos de migracion interna y

a la expansioén de centros urbanos.

La gobernanza territorial busca promover una gestion equilibrada del desarrollo
regional mediante la coordinacion entre el gobierno central, los gobiernos locales
y las comunidades. Este enfoque reconoce que el desarrollo nacional no puede
entenderse unicamente desde una perspectiva centralizada, sino que debe
considerar las particularidades econdmicas, culturales y ambientales de cada

territorio.

En este contexto, los gobiernos autonomos descentralizados desempefan un
papel clave en la planificacion del desarrollo local. Estos gobiernos tienen
responsabilidades en areas como planificacion territorial, gestion de
infraestructura, servicios basicos y promocion del desarrollo econémico local. La
coordinacion entre estos niveles de gobierno es esencial para garantizar una

gestion publica eficiente.

El desarrollo regional también depende de la capacidad de los territorios para
aprovechar sus recursos productivos y fortalecer sus capacidades
institucionales. Sectores como la agricultura sostenible, el turismo, la economia
popular y solidaria y las industrias locales pueden contribuir al crecimiento

econdmico regional si cuentan con apoyo institucional y acceso a mercados.

En definitiva, la gobernanza territorial representa una estrategia fundamental
para reducir desigualdades regionales y promover un desarrollo equilibrado en
todo el territorio nacional. Fortalecer la coordinacién institucional, mejorar la
planificacién territorial y promover la participacién de las comunidades son

elementos esenciales para avanzar hacia un desarrollo regional sostenible.

6.6. Seguridad, institucionalidad y estabilidad democratica

La seguridad y la estabilidad institucional constituyen factores esenciales para el
desarrollo de cualquier nacion. En el caso ecuatoriano, la seguridad ciudadana
se ha convertido en un tema central dentro del debate publico debido a los
desafios relacionados con la violencia, el crimen organizado y las actividades

ilicitas que afectan la estabilidad social.
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La seguridad no solo se relaciona con la prevencion del delito, sino también con

la capacidad del Estado para garantizar el cumplimiento de la ley, proteger los
derechos ciudadanos y mantener el orden publico. Un sistema institucional sélido
permite fortalecer la confianza de la ciudadania en las instituciones y promover

un entorno favorable para el desarrollo econémico y social.

En los ultimos afos, varios paises de América Latina han enfrentado desafios
relacionados con el aumento de actividades criminales vinculadas al narcotrafico
y a otras economias ilegales. Ecuador no ha sido ajeno a estas dinamicas, lo
que ha generado la necesidad de fortalecer las capacidades del Estado para

enfrentar estos fendmenos.

El fortalecimiento de las instituciones de seguridad, justicia y control constituye
un elemento fundamental para garantizar la estabilidad democratica. La
cooperacién entre organismos de seguridad, instituciones judiciales vy
organismos internacionales puede contribuir a mejorar la capacidad del Estado

para enfrentar estos desafios.

Asimismo, la seguridad también estd vinculada con factores sociales y
econdmicos. La pobreza, el desempleo y la exclusion social pueden generar
condiciones que favorecen la aparicion de conflictos sociales y actividades
ilicitas. Por esta razén, las politicas de seguridad deben complementarse con
estrategias de desarrollo social que promuevan oportunidades econdémicas y

educativas para la poblacion.

En este contexto, la construccidon de una sociedad segura y estable requiere no
solo fortalecer las instituciones de seguridad, sino también promover politicas
publicas integrales que aborden las causas estructurales de la violencia y la

inseguridad.

6.7. Cooperacioén internacional y desarrollo

La cooperacién internacional constituye un instrumento importante para apoyar
el desarrollo econdmico y social de los paises. A través de programas de

cooperacion, los Estados pueden acceder a financiamiento, asistencia técnica y
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transferencia de conocimientos que contribuyen a fortalecer sus capacidades

institucionales y productivas.

Ecuador ha participado en diversos programas de cooperacion internacional
orientados a promover el desarrollo sostenible, mejorar la gestiéon publica y
fortalecer sectores estratégicos como la educacion, la salud y la infraestructura.
Estas iniciativas han permitido implementar proyectos que contribuyen al

bienestar de la poblacion y al fortalecimiento institucional.

La cooperaciéon internacional también desempena un papel importante en la
promocién de politicas ambientales y en la proteccion de la biodiversidad. Debido
a su riqueza natural, Ecuador ha recibido apoyo de organismos internacionales
para desarrollar programas de conservacion ambiental y gestion sostenible de

los recursos naturales.

Otro ambito relevante de la cooperacién internacional se relaciona con el
desarrollo tecnoldgico y la innovacién. La colaboracién con universidades,
centros de investigacion y organismos internacionales permite fortalecer las

capacidades cientificas y tecnolégicas del pais.

No obstante, la cooperacién internacional debe complementarse con estrategias
nacionales de desarrollo que permitan aprovechar de manera efectiva los
recursos y conocimientos generados a través de estos programas. La
articulacion entre politicas nacionales y cooperacion internacional es esencial

para garantizar la sostenibilidad de los proyectos de desarrollo.

En sintesis, la cooperacién internacional representa una oportunidad para
fortalecer las capacidades del Ecuador y promover iniciativas que contribuyan al

desarrollo sostenible y a la mejora de las condiciones de vida de la poblacion.

6.8. Educacion, ciudadania y desarrollo democratico

La educacion constituye uno de los pilares fundamentales para el desarrollo de
una sociedad democratica. A través de la educacion, los ciudadanos adquieren
conocimientos, valores y habilidades que les permiten participar activamente en

la vida politica, econdmica y social del pais (UNESCO, 2021).
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En el Ecuador, la educacion desempefia un papel clave en la formacion de

ciudadanos comprometidos con los principios democraticos y con el desarrollo
nacional. Los sistemas educativos no solo transmiten conocimientos
académicos, sino que también promueven valores relacionados con la
convivencia social, el respeto a la diversidad y la participacion ciudadana
(CEPAL, 2023).

La educacion civica y la formacién en valores democraticos son elementos
esenciales para fortalecer la cultura politica de una sociedad. La participacion
informada de la ciudadania en los procesos politicos contribuye a mejorar la
calidad de la democracia y a promover una gestién publica mas transparente y

responsable (Banco Mundial, 2022).

El acceso a una educacion de calidad también influye en el desarrollo econémico
y social de un pais. La formacién de profesionales capacitados permite fortalecer
sectores productivos, impulsar la innovacion y mejorar la competitividad

economica (Hanushek & Woessmann, 2015).

Sin embargo, el sistema educativo enfrenta desafios relacionados con la calidad
de la ensefianza, las desigualdades territoriales en el acceso a la educacién y la
necesidad de adaptar los programas educativos a las demandas del mundo
contemporaneo (UNESCO, 2021).

En este sentido, fortalecer la educacion y promover una ciudadania activa
representan estrategias fundamentales para consolidar un modelo de desarrollo

democratico e inclusivo en el Ecuador (CEPAL, 2023).

6.9. Reflexiones finales sobre la realidad nacional ecuatoriana

El analisis de la realidad nacional ecuatoriana permite comprender la
complejidad de los procesos historicos, econdmicos, sociales y politicos que han
configurado el pais en la actualidad. A lo largo de este libro se han examinado
distintos aspectos que influyen en el desarrollo nacional, desde la evolucién
histérica y la estructura econdmica hasta las dinamicas sociales, politicas y

ambientales.
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El Ecuador posee importantes fortalezas que pueden contribuir a su desarrollo

futuro. Entre ellas destacan su riqueza natural, su diversidad cultural, su
potencial productivo y la capacidad de su poblacion para adaptarse a contextos
cambiantes. Estos elementos constituyen recursos valiosos que pueden

impulsar el progreso econémico y social del pais.

No obstante, el pais también enfrenta desafios importantes relacionados con la
desigualdad social, la dependencia econdmica de recursos primarios, la
necesidad de fortalecer sus instituciones y la gestion sostenible de sus recursos
naturales. Abordar estos desafios requiere estrategias integrales que combinen

crecimiento econdmico, inclusion social y sostenibilidad ambiental.

El fortalecimiento de las instituciones democraticas y la participacién ciudadana
constituye otro elemento clave para el desarrollo nacional. Una sociedad con
instituciones sodlidas y con una ciudadania activa tiene mayores posibilidades de
construir consensos y de promover politicas publicas orientadas al bienestar

colectivo.

Asimismo, la educacion, la innovacion y el desarrollo tecnolégico desempenaran
un papel cada vez mas importante en la transformacion del pais. La inversion en
conocimiento y en capital humano permitira generar nuevas oportunidades de

desarrollo y mejorar la competitividad del Ecuador en el contexto global.

En conclusidn, el futuro del Ecuador dependera de su capacidad para integrar
las dimensiones econdmicas, sociales, politicas y ambientales en un modelo de
desarrollo equilibrado y sostenible. La construccion de una sociedad mas justa,
democratica y prospera representa el desafio fundamental para el pais en las

proximas décadas.

6.10. Indicadores socioecondmicos del Ecuador

El analisis de la realidad nacional ecuatoriana requiere considerar indicadores
socioeconomicos que permitan comprender la situacion del pais en términos de
desarrollo humano, crecimiento econdémico y condiciones sociales. Estos
indicadores proporcionan una vision cuantitativa del desempefio econémico y

social del Ecuador en comparacion con otros paises de la region.
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Durante las ultimas décadas, Ecuador ha experimentado cambios importantes

en sus indicadores sociales. La reduccion de la pobreza, la expansion de la
cobertura educativa y el aumento del acceso a servicios basicos han contribuido
a mejorar las condiciones de vida de una parte significativa de la poblacién. Sin
embargo, persisten desafios relacionados con la desigualdad territorial, la

informalidad laboral y las limitaciones en acceso a servicios de calidad.

Uno de los indicadores mas utilizados para evaluar el bienestar social es el indice
de desarrollo humano (IDH), que mide el progreso de un pais considerando
variables como ingreso, educacion y esperanza de vida. En el caso ecuatoriano,
el IDH ha mostrado mejoras progresivas en las ultimas décadas, lo que refleja
avances en educacioén y salud, aunque todavia existen brechas respecto a

paises con niveles de desarrollo mas altos.

El producto interno bruto (PIB) también constituye un indicador fundamental para
analizar el desempefio econdmico del pais. La evolucion del PIB refleja la
capacidad productiva de la economia y su crecimiento a lo largo del tiempo. En
el Ecuador, el crecimiento econdmico ha estado influenciado por factores como
la demanda internacional de productos de exportacion, la inversion publica y las

condiciones del mercado global.

Asimismo, indicadores como la tasa de desempleo, el nivel de informalidad
laboral y la pobreza multidimensional permiten evaluar las condiciones del
mercado laboral y el acceso de la poblacion a oportunidades econdémicas. Estos
indicadores evidencian que, aunque el pais ha logrado avances en algunos
ambitos, aun enfrenta desafios importantes para garantizar un desarrollo social

equitativo.

En este contexto, el analisis de los indicadores socioecondmicos resulta esencial
para orientar las politicas publicas y disefiar estrategias que permitan mejorar el

bienestar de la poblacion y promover un desarrollo sostenible.

Tabla 7
Indicadores socioeconémicos del Ecuador
Indicador aprZ:iI;; do Interpretacion
Poblacion total 18 millones Crecimiento demografico moderado
PIB (USD) 120 mil millones Tamafo de la economia nacional
PIB per céapita 6.500 USD Nivel medio de ingreso por habitante
indice de Desarrollo Humano 0,76 Desarrollo humano alto medio
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Tasa de desempleo 4-5% Mercado laboral con empleo limitado

Empleo informal 50-55 % Alta informalidad laboral

Pobreza por ingresos 25_97 % Per§|sten0|a de desigualdades
sociales

Esperanza de vida 77 afos Mejora en condiciones de salud

Nota: Los indicadores presentan estimaciones basadas en reportes de organismos
internacionales como el Banco Mundial, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) Yy el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (Banco Mundial, 2022;
CEPAL, 2023; PNUD, 2022).

6.11. Sectores estratégicos para el desarrollo nacional

El desarrollo econémico del Ecuador depende en gran medida de la capacidad
del pais para fortalecer sectores productivos estratégicos que permitan generar
empleo, incrementar la productividad y diversificar la economia. A lo largo de su
historia, el pais ha basado gran parte de su crecimiento econémico en la

explotacion de recursos naturales y en la exportacion de productos primarios.

Entre los sectores mas importantes de la economia ecuatoriana se encuentran
la agricultura, la explotacién petrolera, la acuicultura, el comercio y los servicios.
Estos sectores generan una parte significativa del producto interno bruto y

constituyen fuentes importantes de empleo para la poblacion.

La agricultura continia siendo uno de los pilares de la economia nacional.
Productos como el banano, el cacao y el café han consolidado la presencia del
Ecuador en los mercados internacionales. La producciéon agricola también
desempenfa un papel fundamental en la seguridad alimentaria y en el desarrollo

de las zonas rurales.

El sector petrolero ha tenido una influencia determinante en la economia
ecuatoriana desde la década de 1970. Los ingresos derivados de la explotacién
petrolera han permitido financiar proyectos de infraestructura y programas
sociales. No obstante, la dependencia de este recurso también ha generado
debates sobre la necesidad de diversificar la economia y promover actividades

productivas mas sostenibles.

Otro sector que ha experimentado un crecimiento significativo en las ultimas
décadas es la acuicultura, especialmente la produccién de camardn. Ecuador se

ha consolidado como uno de los principales exportadores mundiales de
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camaroén, lo que ha contribuido a fortalecer su balanza comercial y a generar

empleo en las regiones costeras.

Asimismo, el turismo y la economia basada en servicios representan
oportunidades importantes para el desarrollo econémico. El patrimonio natural y
cultural del Ecuador, incluyendo destinos como las Islas Galapagos, constituye

un recurso estratégico que puede impulsar el crecimiento de la economia

turistica.
Tabla 8
Participacion aproximada de sectores economicos en el PIB del Ecuador
Sector econémico Participacion aproximada
Servicios 55 %
Industria 20 %
Agricultura y pesca 10 %
Petréleo y mineria 9 %
Construccion 6 %

Nota: Los servicios constituyen el sector de mayor participaciéon en la economia ecuatoriana,
seguido por la industria y la agricultura (Autores, 2026).

6.12. Retos estratégicos para el desarrollo del Ecuador

El desarrollo futuro del Ecuador depende de la capacidad del pais para enfrentar
diversos retos estructurales que condicionan su crecimiento econémico y su
estabilidad social. Estos retos estan relacionados con factores econdémicos,
sociales, institucionales y ambientales que influyen en la dinamica del desarrollo

nacional.

Uno de los principales desafios consiste en reducir las desigualdades sociales y
territoriales que persisten en el pais. Las brechas en acceso a educacion, salud,
empleo y servicios basicos afectan el bienestar de amplios sectores de la

poblacion y limitan las oportunidades de desarrollo.

Otro reto importante es la diversificacion de la estructura productiva. La
dependencia de productos primarios expone a la economia ecuatoriana a las
fluctuaciones del mercado internacional. Promover sectores industriales,
tecnologicos y de servicios especializados puede contribuir a generar mayor

valor agregado en la economia nacional.

El fortalecimiento institucional también constituye un desafio clave para el

desarrollo del pais. Instituciones publicas transparentes, eficientes vy
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responsables son fundamentales para promover la confianza ciudadana y

garantizar la implementacién efectiva de politicas publicas.

Asimismo, la proteccion del medio ambiente y la gestion sostenible de los
recursos naturales representan retos fundamentales en el contexto actual de
cambio climatico. Ecuador posee una gran riqueza natural que debe gestionarse

de manera responsable para garantizar su conservacion.

En este sentido, el desarrollo del Ecuador en el siglo XXI| dependera de su
capacidad para articular crecimiento econémico, inclusién social y sostenibilidad

ambiental dentro de un marco institucional sélido.

Tabla 9
Principales retos estratégicos para el Ecuador
Dimensién Retos principales

Econdmica Diversificaciéon productiva e innovacion tecnolégica
Social Reduccion de pobreza y desigualdad
Institucional Fortalecimiento de la gobernanza y transparencia
Ambiental Conservacion de la biodiversidad y adaptacién climatica
Educativa Mejora de la calidad educativa y formacion de talento

Nota: Los retos estratégicos del Ecuador requieren politicas publicas integrales que combinen
desarrollo econémico, inclusion social y sostenibilidad ambiental (Autores, 2026).
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conocimiento en Ecuador

7.1. Evolucion de las TIC en Ecuador

La evolucién de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (TIC) en
Ecuador ha sido un proceso progresivo, caracterizado por avances significativos
en infraestructura tecnoldgica, conectividad y acceso a servicios digitales,
aunque marcado por profundas desigualdades estructurales. Desde finales del
siglo XX, con la introduccién de internet en el pais, hasta la actualidad, el
desarrollo tecnolégico ha estado estrechamente vinculado a las politicas
publicas, la inversion estatal y privada, asi como a las dindmicas del mercado
global (CEPAL, 2022).

En sus primeras etapas, el acceso a las TIC en Ecuador fue limitado y
concentrado principalmente en sectores urbanos, instituciones académicas vy
entidades gubernamentales. La expansion del internet durante la década de
2000 permiti6 una mayor democratizacion del acceso, impulsada por la
liberalizacién del sector de telecomunicaciones y la entrada de nuevos
operadores. Sin embargo, este crecimiento no fue homogéneo, manteniéndose
una marcada brecha entre zonas urbanas y rurales, tanto en cobertura como en

calidad del servicio (Banco Mundial, 2021).

Durante la ultima década, el pais ha experimentado una aceleracién en la
adopcioén de tecnologias digitales, impulsada por la expansién de la telefonia
movil, el acceso a banda ancha y el desarrollo de plataformas digitales. La
masificacion de dispositivos moviles ha sido uno de los factores mas
determinantes en la inclusién digital, permitiendo que amplios sectores de la
poblacién accedan a servicios en linea, redes sociales, educacion virtual y
comercio electronico. No obstante, el acceso efectivo a estas tecnologias sigue
condicionado por factores socioecondmicos, educativos y territoriales (UIT,
2022).

El Estado ecuatoriano ha desempenado un papel clave en la promocién de las

TIC mediante la implementacion de politicas publicas orientadas a la

Realidad nacional Ecuatoriana: Economia, sociedad y politica 2G5



Transformacioén digital, TIC y sociedad del conocimiento

(of- 1711 [R"/ |/ en Ecuador

conectividad, la inclusién digital y el fortalecimiento de la infraestructura

tecnolégica. Iniciativas como los programas de infocentros comunitarios, la
expansion de redes de fibra dptica y la digitalizacién de servicios publicos han
contribuido a ampliar el acceso a la tecnologia. A pesar de estos avances,
persisten limitaciones relacionadas con la sostenibilidad de los proyectos, la
actualizacion tecnoldgica y la articulacion entre los diferentes niveles de gobierno
(CEPAL, 2022).

En términos de conectividad, Ecuador ha mostrado mejoras sostenidas en la
penetracién de internet, aunque aun se encuentra por debajo de paises con
mayores niveles de desarrollo digital en la region. La calidad del servicio, la
velocidad de conexion y el costo del acceso continuan siendo factores que
inciden en el aprovechamiento de las TIC. Asimismo, la brecha digital no solo se
manifiesta en términos de acceso fisico a la tecnologia, sino también en las
capacidades de uso, lo que refleja la necesidad de fortalecer la alfabetizaciéon
digital y el desarrollo de competencias tecnolégicas en la poblacién (Banco
Mundial, 2021).

En este contexto, la evolucion de las TIC en Ecuador evidencia un proceso de
transicion hacia una sociedad cada vez mas digitalizada, en la que la tecnologia
se convierte en un elemento central para el desarrollo econdmico, la inclusién
social y la modernizacion del Estado. Sin embargo, este proceso plantea
desafios estructurales que requieren politicas integrales, inversion sostenida y
estrategias de formacion que permitan garantizar un acceso equitativo y un uso

efectivo de las tecnologias en todos los sectores de la sociedad (UIT, 2022).

7.2. Transformacién digital del Estado

Durante afnos, para muchos ciudadanos en Ecuador, interactuar con el Estado
significaba algo muy concreto: madrugar, hacer fila, llevar copias, regresar otro
dia porque faltaba un documento... y, a veces, repetir todo el proceso. Esa
experiencia cotidiana, casi normalizada es la que ha puesto en evidencia por qué
la transformacién digital no es solo un tema tecnoldgico, sino una necesidad real

que toca la vida diaria de las personas.

Realidad nacional Ecuatoriana: Economia, sociedad y politica 2L 0



Transformacioén digital, TIC y sociedad del conocimiento

(of- 1711 [R"/ |/ en Ecuador

En este contexto, la transformacion digital del Estado ecuatoriano ha ido

tomando forma como una respuesta a esas dificultades acumuladas. No nace
unicamente desde la innovacion, sino desde la urgencia: simplificar tramites,
reducir tiempos, evitar desplazamientos innecesarios. Poco a poco, distintas
instituciones han incorporado plataformas digitales, sistemas en linea y servicios
electronicos que permiten realizar gestiones sin acudir fisicamente a una oficina.
Y aunque no siempre funcionan de manera perfecta a veces fallan, se caen, o

no son intuitivos representan un cambio importante frente al modelo tradicional.

Este proceso se ha vinculado con el desarrollo del gobierno electronico, que
busca acercar el Estado al ciudadano mediante herramientas digitales. Portales
web institucionales, sistemas de pagos en linea, consultas de informacién
publica o tramites digitales son ejemplos de como la gestiébn publica ha
empezado a transformarse. Sin embargo, esta evolucién no ha sido uniforme:
mientras algunas entidades han avanzado significativamente, otras aun operan
bajo esquemas mas tradicionales, generando una experiencia desigual para el

usuario.

Un aspecto clave en esta transformacion ha sido la necesidad de que las
instituciones “hablen entre si”. En la practica, muchas veces el ciudadano sigue
siendo el intermediario que lleva informacién de una entidad a otra, como si el
sistema no estuviera conectado. La interoperabilidad, aunque ya planteada como
objetivo todavia enfrenta barreras técnicas, administrativas y normativas. Esto
explica por qué, a pesar de los avances, aun persisten procesos duplicados o

poco eficientes.

Por otro lado, la digitalizacion también ha abierto una puerta importante hacia la
transparencia. Hoy, una parte significativa de la informacién publica esta
disponible en linea, lo que permite a los ciudadanos acceder, consultar y, en
cierta forma, vigilar la gestion del Estado. Pero aqui aparece otra realidad: no
todos tienen las habilidades o los recursos para aprovechar esa informacion. Es

decir, el acceso existe, pero no siempre se traduce en uso efectivo.

Un momento que aceleré todo este proceso y que muchos recuerdan claramente
fue la pandemia. De un dia para otro, lo digital dejoé de ser una opcién y se volvio

una necesidad. Educacion virtual, tramites en linea, atencion remota... el Estado
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tuvo que adaptarse rapidamente. Y aunque esto evidencio avances importantes,

también dejé al descubierto las brechas: personas sin acceso a internet,
dificultades tecnoldgicas, falta de capacitaciéon tanto en usuarios como en

funcionarios.

A pesar de los progresos, la transformacion digital del Estado en Ecuador sigue
enfrentando desafios estructurales. No se trata solo de tener plataformas, sino
de garantizar que funcionen bien, que sean seguras, que estén actualizadas y
que realmente simplifiquen la vida del ciudadano. También implica formar talento
humano dentro del sector publico, fortalecer la infraestructura tecnologica y

construir marcos normativos que acomparen estos cambios.

En el fondo, la digitalizacion del Estado no deberia medirse unicamente por la
cantidad de servicios en linea, sino por algo mas simple y mas humano: qué tan
facil es para una persona resolver un tramite, acceder a un servicio o entender
un proceso. Ahi es donde realmente se siente el impacto. Porque, al final, la
transformacién digital no es sobre sistemas... es sobre personas. Y sobre cémo
el Estado logra o no adaptarse a sus necesidades en un entorno cada vez mas

digital.

7.3. Economia digital y nuevos modelos productivos

En los ultimos afios, hablar de economia en Ecuador ya no se limita unicamente
a fabricas, comercio tradicional o grandes empresas. Hoy, una parte importante
de la actividad econdmica se mueve desde un celular: ventas por redes sociales,
pagos digitales, servicios freelance, emprendimientos que nacen sin un local
fisico... escenas que hace poco parecian excepcionales y que ahora forman

parte de lo cotidiano.

Muchos emprendedores, por ejemplo, no comenzaron con un plan estructurado,
sino por necesidad. Alguien que perdié su empleo, alguien que buscaba ingresos
adicionales... y encontré en plataformas como redes sociales una forma de
vender. Sin intermediarios, sin grandes inversiones iniciales. Asi, casi de manera

silenciosa, la economia digital empezo a tomar fuerza en el pais.
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Este cambio ha dado lugar a nuevos modelos productivos, caracterizados por su

flexibilidad, rapidez de adaptacién y bajo costo de entrada. ElI comercio
electrénico, aunque aun en desarrollo en comparacién con economias mas
digitalizadas, ha crecido de forma sostenida, impulsado principalmente por
pequenos y medianos emprendimientos. Muchos negocios han migrado o al
menos complementado sus operaciones hacia entornos digitales, utilizando

plataformas de mensajeria, redes sociales y marketplaces.

Sin embargo, este crecimiento no ha sido del todo ordenado. Una gran parte de
la economia digital en Ecuador se desarrolla en condiciones de informalidad. Es
comun encontrar negocios que venden en linea pero no estan registrados, no
facturan o no cumplen con obligaciones tributarias. Esto no necesariamente
responde a una intencion de evasion, sino, en muchos casos, a la falta de

conocimiento, complejidad normativa o barreras de entrada al sistema formal.

Otro elemento que ha cobrado relevancia es el desarrollo de servicios digitales
y economia colaborativa. Profesionales que trabajan de manera independiente
disefiadores, programadores, consultores ofrecen sus servicios a través de
plataformas digitales, incluso a clientes fuera del pais. Este fendmeno ha
ampliado las oportunidades laborales, pero también ha planteado nuevos

desafios en términos de regulacion, proteccion social y estabilidad econdémica.

El sector financiero también ha experimentado cambios importantes con la
incorporacion de herramientas digitales. El uso de transferencias electronicas,
billeteras moviles y pagos en linea se ha incrementado, facilitando las
transacciones y reduciendo la dependencia del efectivo. No obstante, aun
existen limitaciones en la inclusién financiera digital, especialmente en sectores

rurales o con menor acceso a tecnologia.

A pesar de sus ventajas, la economia digital también enfrenta obstaculos
significativos. La confianza sigue siendo un factor determinante: muchas
personas aun desconfian de realizar pagos en linea o compartir informacién
personal. A esto se suman problemas logisticos, como la distribucion de
productos, tiempos de entrega y costos de envio, que afectan la consolidacion

del comercio electrénico a nivel nacional.
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Ademas, la competencia en entornos digitales es intensa y muchas veces

desigual. Mientras algunos emprendimientos logran posicionarse, otros
desaparecen rapidamente por falta de estrategia, conocimientos digitales o
acceso a herramientas adecuadas. Esto evidencia que no basta con estar en

internet; es necesario saber cdmo operar dentro de este entorno.

En este contexto, la economia digital en Ecuador representa una oportunidad
real para dinamizar la produccion, generar empleo y fomentar la innovacion.
Pero, al mismo tiempo, pone en evidencia la necesidad de construir un
ecosistema mas estructurado: con capacitacién, regulacion clara, acceso a

financiamiento y apoyo institucional.

Porque, al final, detras de cada “emprendimiento digital” hay una historia muy
concreta: alguien intentando salir adelante, adaptarse, reinventarse. Y es ahi
donde la economia digital deja de ser un concepto técnico... y se convierte en

una realidad profundamente humana.

7.4. Educacion digital y capital humano

En Ecuador, hablar de educaciéon digital no es solo hablar de plataformas o
tecnologia... es recordar lo que pas6 cuando, de un momento a otro, las clases
dejaron de ser presenciales. Para muchos estudiantes, eso significé adaptarse
rapido; para otros, simplemente no habia cdmo conectarse. No era falta de

interés... era falta de recursos, de acceso, de condiciones.

Detras de cada clase virtual hubo realidades muy distintas: estudiantes que se
conectaban desde un celular compartido, otros que dependian de datos méviles
limitados, algunos que buscaban seinal en ciertos lugares de su comunidad. Y
también docentes que, sin haber sido preparados para ensefar en entornos
digitales, tuvieron que aprender sobre la marcha probando, equivocandose,

ajustando.

Este contexto evidencid algo que ya existia, pero que no siempre se veia con
claridad: la brecha en el acceso y uso de tecnologias en el sistema educativo. La
educacion digital no solo depende de tener internet o un dispositivo; también

implica desarrollar competencias digitales, tanto en estudiantes como en
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docentes. Saber usar una plataforma no es lo mismo que aprender en ella, ni

mucho menos ensenar de manera efectiva.

En los ultimos anos, el pais ha dado pasos importantes hacia la incorporacion de
herramientas digitales en la educacion. Plataformas virtuales, aulas en linea,
recursos multimedia y entornos interactivos han empezado a formar parte del
proceso educativo. Sin embargo, su implementacion ha sido desigual. Mientras
algunas instituciones cuentan con mejores condiciones tecnoldgicas, otras

enfrentan limitaciones importantes en infraestructura y capacitacion.

El capital humano, en este escenario, se vuelve un elemento central. No se trata
solo de acceso a tecnologia, sino de la capacidad de aprovecharla. La formacién
en competencias digitales como el manejo de informacion, el pensamiento critico
en entornos digitales o el uso de herramientas tecnolégicas es cada vez mas
necesaria para la insercion laboral y el desarrollo profesional. Pero esta
formacion no siempre esta integrada de manera estructurada en los sistemas

educativos.

Por otro lado, la educacion digital también ha cambiado la forma en que se
accede al conocimiento. Hoy es posible aprender desde multiples fuentes, en
diferentes formatos y a distintos ritmos. Esto representa una oportunidad, pero
también un reto: no todos los estudiantes cuentan con las habilidades para
gestionar su propio aprendizaje en entornos virtuales. La autonomia, la disciplina
y la capacidad de adaptacion se vuelven fundamentales... y no siempre se

desarrollan de manera automatica.

Ademas, el rol del docente ha tenido que transformarse. Ya no es unicamente
un transmisor de contenidos, sino un facilitador del aprendizaje en entornos
digitales. Esto implica nuevas metodologias, uso de herramientas tecnoldgicas
y, sobre todo, una adaptaciéon constante. Y aunque muchos docentes han
asumido este cambio con compromiso, también es evidente la necesidad de

procesos de capacitacidon mas estructurados y continuos.

A pesar de las dificultades, la educacion digital en Ecuador ha abierto
oportunidades importantes. Ha permitido ampliar el acceso a la educacion,

flexibilizar los procesos de aprendizaje y acercar nuevas formas de ensefianza.
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Sin embargo, también ha dejado claro que la tecnologia por si sola no resuelve

los problemas estructurales del sistema educativo.

En este sentido, fortalecer la educacion digital requiere una vision integral:
inversion en infraestructura, formacion docente, desarrollo de competencias en
los estudiantes y politicas publicas que garanticen la inclusion. Porque al final,
mas alla de las plataformas o los dispositivos, lo que esta en juego es algo mucho

mas profundo: la posibilidad real de aprender en igualdad de condiciones.

Y eso, aunque a veces se olvida sigue siendo el verdadero objetivo.

7.5. Brecha digital y desigualdad

Cuando se habla de tecnologia, muchas veces se piensa en avances,
innovacion, modernidad... pero en la practica, no todos viven esa realidad de la
misma forma. En Ecuador, mientras algunas personas pueden trabajar, estudiar
o emprender desde un dispositivo conectado a internet, otras aun tienen
dificultades incluso para acceder a una sefal estable. Y ahi es donde la brecha

digital deja de ser un concepto técnico y se vuelve algo profundamente visible.

En muchos sectores rurales, por ejemplo, conectarse a internet no es tan simple
como abrir una aplicacién. Hay que buscar sefal, compartir dispositivos,
depender de recargas limitadas. En otros casos, el acceso existe, pero es tan
lento o inestable que no permite aprovechar realmente las herramientas
digitales. Esta diferencia que parece pequefa desde afuera termina marcando

oportunidades muy distintas en educacion, empleo y desarrollo personal.

Pero la brecha digital no se limita unicamente al acceso. También se manifiesta
en el uso. Hay personas que tienen un teléfono inteligente, pero lo utilizan solo
para funciones basicas, porque no han tenido la oportunidad de desarrollar
habilidades digitales mas avanzadas. No es falta de interés... es falta de

acompanamiento, de formacién, de oportunidades para aprender.

Esta situacion se refleja con claridad en el ambito educativo. Mientras algunos
estudiantes pueden acceder a plataformas, investigar, desarrollar trabajos

digitales, otros enfrentan limitaciones que afectan directamente su proceso de
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aprendizaje. Y aunque todos estén en el mismo sistema educativo, las

condiciones no son las mismas. Esa desigualdad, muchas veces silenciosa, se

va acumulando con el tiempo.

También en el ambito econdmico se evidencian estas diferencias. La economia
digital ofrece oportunidades importantes emprender, vender en linea, ofrecer
servicios pero no todos pueden participar en igualdad de condiciones. Quienes
tienen acceso, conocimientos y herramientas avanzan mas rapido; quienes no,

quedan rezagados o excluidos de estos nuevos espacios productivos.

A esto se suman factores como la edad, el nivel educativo y el contexto
socioeconoémico. Las personas mayores, por ejemplo, pueden enfrentar mayores
dificultades para adaptarse a entornos digitales. De igual manera, quienes no
han tenido acceso a procesos de formacion tecnolégica encuentran barreras
adicionales para integrarse en una sociedad cada vez mas digitalizada.

Figura 11
Niveles de la brecha digital y su impacto en la desigualdad en Ecuador

Nota: La figura muestra los niveles progresivos de la brecha digital (acceso, uso y
aprovechamiento) de las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC) y su relacion con la
desigualdad social y econémica. Fuente: elaboracion propia, con base en CEPAL (2022) y UIT
(2022).
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En este contexto, la brecha digital no solo reproduce desigualdades existentes...

también puede ampliarlas. Porque mientras unos avanzan con mayor rapidez,

otros quedan atras, no por falta de capacidad, sino por falta de condiciones.

Reducir esta brecha implica mucho mas que expandir la cobertura de internet.
Requiere garantizar acceso de calidad, promover la alfabetizacion digital, disefar
politicas inclusivas y, sobre todo, entender que la tecnologia debe ser una

herramienta para igualar oportunidades, no para profundizar diferencias.

Porque al final, la verdadera pregunta no es quién tiene acceso a la tecnologia...
sino quién puede realmente aprovecharla. Y ahi es donde se define, en gran
medida, el futuro de una sociedad.

Figura 12
Brecha digital y sus efectos en la desigualdad en Ecuador

Nota: La figura representa la relacion entre el acceso desigual a las tecnologias de la informacién
y comunicacion (TIC), las limitaciones en su uso y los efectos acumulativos en la desigualdad
social y econdmica. Fuente: elaboracién propia, con base en CEPAL (2022), Banco Mundial
(2021) y UIT (2022).
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En los ultimos anos, la transformacién digital ha adquirido un papel central en la
configuracién de la realidad nacional ecuatoriana, evidenciando tanto oportunidades
como desafios en distintos ambitos de la sociedad. El presente capitulo tiene como
propésito analizar este proceso desde una perspectiva integral, considerando su
impacto en la gestion del Estado, la dinamica econémica y los procesos educativos.
Para ello, se adopta un enfoque descriptivo y analitico, basado en la interpretacién de
situaciones reales y tendencias observadas en el contexto ecuatoriano. Entre los
principales hallazgos se identifica que la digitalizacion ha facilitado el acceso a servicios,
ha impulsado nuevas formas de emprendimiento y ha ampliado las posibilidades de
aprendizaje; sin embargo, también ha expuesto limitaciones relacionadas con el acceso,
el uso y el aprovechamiento de la tecnologia. Estas condiciones han contribuido a la
persistencia de desigualdades, especialmente en sectores con menores recursos o
ubicados en zonas con limitada conectividad. En este sentido, los resultados permiten
comprender que la transformacion digital no avanza de manera homogénea y que sus
beneficios no se distribuyen de forma equitativa. Se concluye que es necesario fortalecer
estrategias orientadas a la inclusion digital, el desarrollo de competencias y la mejora
de las condiciones de acceso, con el fin de promover un desarrollo mas equilibrado.

Palabras Clave: transformacién digital, brecha digital, educacién, economia,
desigualdad.

Abstract

In recent years, digital transformation has become a central element in shaping the national reality
of Ecuador, revealing both opportunities and challenges across different areas of society. This
chapter aims to analyze this process from a comprehensive perspective, considering its impact
on state management, economic dynamics, and educational processes. To achieve this, a
descriptive and analytical approach is adopted, based on the interpretation of real situations and
observable trends within the Ecuadorian context. The main findings indicate that digitalization has
facilitated access to services, promoted new forms of entrepreneurship, and expanded learning
opportunities; however, it has also exposed limitations related to access, use, and effective
utilization of technology. These conditions have contributed to the persistence of inequalities,
particularly among populations with fewer resources or limited connectivity. In this sense, the
results show that digital transformation does not progress uniformly and that its benefits are not
distributed equally. Finally, it is concluded that it is necessary to strengthen strategies focused on
digital inclusion, skill development, and improved access conditions in order to promote more
balanced development.

Keywords: digital transformation, digital divide, education, economy, inequality
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